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Historico da Defesa Civil

v' As primeiras acoes, estruturas e estratégias de protecdo e seguranca dirigidas a populacéo, tanto no
Brasil como no resto do mundo, foram realizadas nos paises envolvidos na Segunda Guerra Mundial.

v O primeiro pais a preocupar-se com a seguranca de sua populacéo foi a Inglaterra que instituiu a
Civil Defence, apds os ataques sofridos entre 1940 e 1941, quando foram lancadas toneladas de
bombas sobre as principais cidades e centros industriais ingleses, causando milhares de perdas de

vida na populacao civil. They need you in
CIVIL DEFENCE
v No Brasil o tema comecou a ser tratado em 1942, apés o afundamento dos navios militares ,,'E,ESA';:'SE,'\’,‘:{;;,‘.AE,,EA
Baependi, Araraquara e Anibal Benévolo no litoral de Sergipe e do vapor Itagiba no litoral do estado

da Bahia.

v A noticia dos afundamentos fez com que a populacéo brasileira fosse as ruas exigindo do governo 2[l
uma resposta imediata aos ataques, que culminou com a declaracao de guerra do Brasil contra a RAS L 3
Alemanha e a Italia e a criacéo do Servico de Defesa Passiva Anti-aérea, em agosto de 1942. B SE"'”D()y
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Historico da Defesa Civil

Servindo VOCE

em tempo de emergéncia

qf emergency

Apoie a DEFESA CIVIL | . AT
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Historico da Defesa Civil

v" A Defesa Civil no Brasil comecou a se estruturar em funcéo das fortes chuvas que assolaram a regido Sudeste e
da seca no Nordeste entre 1966 e 1967.

v 19/12/1966 - organizada no Estado da Guanabara, a primeira Defesa
Civil Estadual do Brasil.

v’ 25/02/1967 - criado o Ministério do Interior com a competéncia, entre
outras, de assistir as populacoes atingidas por calamidade publica
em todo territdrio nacional.

v 10/08/1974 - criada a Coordenacdo Estadual de Defesa Civil do
Espirito Santo.

Laranjeiras/1967
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Constituicao Federal de 1988

Art. 5° - Garantir a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a seguranca e a propriedade.

Art. 6° - S&0 direitos sociais a educacao, a saude... a seguranca... a assisténcia aos desamparados...

Art. 21 - Compete a Uniéo:

XVIII - Planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas, especialmente a
seca e as inundacoes.

Art. 22 - Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

XXVIII - defesa territorial, aeroespacial, maritima, defesa civil e mobilizacdo nacional.

Art. 144 - Aos Corpos de Bombeiros Militares cabem as acoes de Defesa Civil.
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Reducéao de Risco de Desastres na Agenda Internacional

Maior DN do Brasil

Década Internacional 22 Conferéncia Mundial

para Reducdo de Marco de Acdo de Hyogo i 32 Conferéncia Mundial
Desastres Naturais 1990 2005-2015: aumento da i Marco de Acao de Sendai para
1999 resiliéncia das nacoes e ' redugdo do risco 2015-2030
) comunidades !
-~ o< S . 2011 s
1990 1994 . 2005 2010 ' . 2015
| e Campanha Global | .
12 Conferéncia Mundial Construindo Cidades Resilientes:
Estratégia e Plano de A¢cdo Minha cidade estd se preparando
de Yokohama para um 2010-2015
Mundo mais Seguro .
Gerenciamento de Gestao de Riscos
Desastres (GD) de Desastres (GRD)
aspectos vulnerabilidade de cultura de governanca e
técnicos e populacoes e seus prevencao e participac¢ao politica da
cientificos fatores sociais resiliéncia sociedade
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Plano de Acao de Yokohama

A 12 Conferéncia Mundial (1994) apresentou a Estratégia e Plano de Acao de Yokohama,
primeiro plano voltado a instituicdo de uma politica de reducéo de desastres com orientacoes
socials comunitarias. Alem de ser precursora da Estrategia Internacional de Reducéo de

Desastres (EIRD/UNISDR) reiterando a importancia da gestao do risco integrada em todos
0s ambitos da defesa civil
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Marco de Acéao de Hyogo

Diante do agravamento e do aumento de desastres provocados por eventos adversos, 0S governos de
168 paises se comprometeram a adotar medidas para reduzir o risco de desastres, adotando o Marco

de Acao de Hyogo no ano de 2005.

Marco de Acao de Hyogo 2005-2015 — Importante instrumento para a implementacao da reducao de
risco de desastres, adotado por paises membros nas Nacdes Unidas.

Objetivo: aumentar a resiliéncia das nacdoes e comunidades diante de desastres, visando para 2015
a reducao consideravel das perdas ocasionadas por desastres, de vidas humanas, bens sociais,
economicos e ambientais.
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Marco de Acéao de Hyogo

O Marco de Acao de Hyogo ofereceu 05 areas prioritarias para a tomada de acbes e medidas para
reduzir vulnerabilidades:

*» Areducao de risco de desastre deve ser uma prioridade.
*»» Conhecer o risco e adotar medidas.

*+ Desenvolver uma maior compreensao e conscientizacao.
*» Reduzir o Risco.

“» Fortalecer a preparacao em desastres para uma resposta eficaz, em todos 0s niveis.
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Marco de Acéao de Sendai

O Marco de Sendai para a Reducao de Riscos de Desastres 2015-2030 com suas 07 metas e 04
prioridades de acao foi adotado na 32 Conferéncia Mundial da ONU sobre Reducé&o de Risco de
Desastres em marco de 2015. Foi aprovado pela Assembleia Geral da ONU em junho de 2015. Esta
Declaracao segue o Marco de Acao de Hyogo 2005-2015.

O Marco de Sendai € um acordo voluntario, nao vinculativo, de 15 anos, que reconhece que o Estado
tem o papel principal de reduzir o risco de desastres, mas que as responsabilidades devem ser
compartilhadas com outras partes interessadas, incluindo o governo local e o setor privado. Destina-
se ao seguinte resultado: A reducao substancial do risco de desastres e perdas em vidas, meios de
subsisténcia e saude e nos ativos econOmicos, fisicos, sociais, culturais e ambientais de pessoas,
empresas, comunidades e paises.
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Marco de Acao de Sendai

As 7 Metas se concentram em reducoes substanciais em:

(1) mortalidade por desastres,

(2) numero de pessoas afetadas,

(3) perdas economicas diretas, e

(4) reducao de danos a infraestruturas criticas e interrupcao de servi¢cos basicos, incluindo educacéo.

O Marco de Sendai também busca um aumento substancial em:

(5) estratégias nacionais e locais de reducao de risco de desastres até 2020,

(6) cooperacao reforcada para paises em desenvolvimento, e

(7) um aumento substancial em sistemas de alerta antecipado de multiplos riscos e informacdes de
risco de desastres.
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Marco de Acao de Sendai

Prioridades:

1 - Compreender o risco de desastres.
2 - Fortalecer a governanca do risco de desastres para gerenciar o risco de desastres.
3 - Investir na reducao do risco de desastres para a resiliéncia.

4 - Melhorar a preparacao para desastres para uma resposta efetiva e "reconstruir melhor” (Build Back
Better) na recuperacao, reabilitacao e reconstrucao.
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Marco de Acao de Sendai

Metas Globais:

Reduzir Substancialmente:

a) A mortalidade provocada por desastres.
b) O nimero de pessoas afetadas.
c) As perdas economicas em relacao ao Produto Interno Bruto mundial.

d) Os danos em infraestruturas criticas e a interrupcao de servi¢os basicos.

Aumentar Substancialmente:

e) O numero de paises com estratégias de reducao de riscos de catastrofes a nivel nacional e local, até 2020.

f) A cooperacéao internacional com paises em desenvolvimento.
g) A disponibilidade e acesso a sistemas de alerta precoce e informacao sobre reducao de riscos de desastres.
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Marco de Acéao de Sendai

Principios Norteadores :
*+ Responsabilidade fundamental dos Estados em prevenir e reduzir o risco de desastres, inclusive por
meio de cooperacao.

** Responsabilidade compartilhada entre o Governo Central e autoridades nacionais, setores e
stakeholders, conforme a realidade local.

* Protecao de pessoas e seus ativos, e a0 mesmo tempo que se promove e protege todos os direitos
humanos, inclusive o direito ao desenvolvimento.

“ Engajamento de toda a sociedade.

“ Engajamento completo de todas as instituicbes de Estado de natureza executiva e legislativa em nivel
nacional e local.

 Empoderamento de autoridades locais e comunidades através de recursos, incentivos e
responsabilidades de tomada de decisao.

* Tomada de decisao baseada em informacoes de risco, utilizando uma abordagem multirrisco.
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Marco de Acéao de Sendai

Principios Norteadores :

R

»» Coeréncia nas politicas, planos e mecanismos de reducao de riscos de desastres e desenvolvimento
sustentavel, atraves dos diferentes setores.

»» Consideracao acerca das caracteristicas especificas e locais de riscos de desastres ao determinar as
medidas para reducao de riscos.

»» Abordar os fatores de risco subjacentes de maneira econOmica por meio de investimento ao inves de
confiar principalmente na resposta e recuperacao pos-desastre.

»» "Construir melhor" (Build Back Better) para prevenir a criacao de novos riscos e reduzir os riscos de
desastres existentes.

% Serem efetivas, significativas e fortes a qualidade da parceria global e a cooperacao internacional.

% Personalizacdo do apoio dado pelos paises desenvolvidos e parceiros aos paises em
desenvolvimento, de acordo com as necessidades e prioridades identificadas por estes
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Campanha Construindo Cidades Resilientes

A Campanha Construindo Cidades Resilientes (CCR) foi lancada no ano 2010, com a finalidade de aumentar o grau
de consciéncia e compromisso dos governos locais, em varias regioes, sobre a indisponibilidade de investimentos na
aquisicao de resiliéncia urbana e sustentabilidade, por meio da transversalizacdo da gestao de riscos de desastres, em
prol da seguranca e do bem-estar individual e coletivo.

A Campanha CCR é promovida no ambito internacional, a cargo do Escritorio das NacOes Unidas para a Reducéao do
Risco de Desastres (UNISDR), embasando as diretrizes aprovadas e consolidadas nos acordos globais de Hyogo
(2005-2015) e Sendai (2015-2030). Ela propdoe a adocao de programas e acoOes locais, regionais e nacionais que

contribuam, efetivamente, para a melhoria de indicadores sociais ligados aos impactos e aos efeitos gerados pelos
desastres.

CIDADE RESILIENTE - E aquela que tem a capacidade de resistir,
absorver ou se recuperar de forma eficiente dos efeitos de um
desastre, seja ele qual for.
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! Os Dez Passos Essenciais para Construir Cidades Resilientes

1. Coloque em prdtica ogbes de organizacio e coordenaclio para compreender e aplicar ferramentas de
redugio de riscos de desosires, com base na participagdio de grupos de cidod@os e do socledade civi
Construa alioncas locals. Assegure que fodos os deportamenioscompreendam o seu papel na redugho

de risco de desosires e preparacto

2. Arribua um orcamento para a reducio de fiscos de desasires e formeca incenfivos para propriefdrios em
areas de risco, familias de baixa renda, comunidades, empresas e setor plblico para investir na reducio
dos riscos que enfrenfam.

Construindo Cidades Resilientes — Minha Cidade estd se preparando!

3. Manikenha os dodos sobre os riscos e vulnerabilidades atualizodos. Prepare as avallacdes de risco e
ufilize-as como base para planos de desenvolvimento urbano e fomadas de decisfo. Cedifique-se de que
esta informacdo e os plonos para a resiliéncia da sua cidade estejom prontamente disponivels oo pablico e
tofalmente discutido com ales

4. Invista & mantenha urna infroestrutura para reducao de risco, com enfoque estrutural, como por exemplo,
obras de drenogens para evitar inundacdes; e, conforme necessarno, invista em ocdes de adopfacdo as
mudancas climaticas.

Avalie a sequranca de 10aas as escolas e cenros de saude e aualiZe 1ais avallagoes conforme necessano

6. Aplique & imponha regulomentos realistas, compativels com o risco de construgdo e principlos de
planejamento do uso do solo. |denfifique dreas seguras para cidaddos de baixa renda & desenvolva o

urbanizacdo dos assentamentos informals, sempre que possive

7. Cerifique-se de que programas de educacio e treinamento sobre a reducio de riscos de desostres
esfejam em vigor nas escolas e comunidades

8. Proteja os ecossistemas e barreiras naturals para mitigar inundogbes, tfempesfodes e outros perigos a
que sua cidade seja vulnerdvel. Adaopte-se & mudanca climdtica por meio da construcdo de boas prdficas
de reducio de risco.

9. |Instale sistemas de alerta e alarme, e capacidades de gest@o de emergénclas em seu municipio, e
realize regulormente exercicios pablicos de preparacto.

10. Ap6s qualquer desasfre, assegure que os necessidodes dos sobreviventes estejam no centro da
reconstrucio, por meio do apoio direto & por suos organizogies comunildrias, de modo a projetar e ajudar a
implementar acbes de resposta e recuparactio, incluindo o reconsirucdo de cosas e de meios de subsisténcia

-




GOVERNO DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO

Campanha Construindo Cidades Resilientes

O Brasil € o pais com o maior niumero de adesbes a Campanha da ONU no mundo (993 cidades),
porém a mera inscricio, por si, ndo quer dizer que a cidade ja se tornou resiliente, mas sim que, ao
participar dela, os governos se comprometem a edificar a sua resiliéncia. E imprescindivel incorporar o
tema nos instrumentos de planejamento e desenvolvimento local, regional e nacional, enfocando
medidas preventivas.

A Secretaria Nacional de Protecédo e Defesa Civil (SEDEC), do Ministério do Desenvolvimento Regional
(MDR), atua em conjunto com os Estados e os Municipios para fins de auxiliar a direcao da Campanha
nacionalmente.
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Campanha Construindo Cidades Resilientes

No Espirito Santo temos 14 Cidades que aderiram:

Municipio Adeséo Municipio Adeséo

Alegre Rio Bananal Jul./2014
Baixo Guandu Ago./2014 Rio Novo do Sul
Bom Jesus do Norte Santa Leopoldina
Cachoeiro de Itapemirim Abr./2014 Santa Tereza Ago./2014
Castelo Serra

. Ago./2014
Colatina Vargem Alta
Marechal Floriano Mai./2014 Viana
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Construindo
%(;)IS Cidades

Resihientes

Campanha Mundial

Construindo Cidades Resilientes:

3 e, Minha Cidade se esta Preparando  |gegistar-se agora

https://eird.org/camp-10-15/port/
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Lei Federal n° 12.608/2012
Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil

A Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDC) abrange as acglOes de prevencao, mitigacao, preparacao,
resposta e recuperacao voltadas a protecao e defesa civil.

infraestrutura, educacao, ciéncia e tecnologia e as demais

politicas setoriais, tendo em vista a promocado do
desenvolvimento sustentavel.

Educacao

A PNPDC deve integrar-se as politicas de ordenamento
territorial, desenvolvimento urbano, saude, meio ambiente,
mudancas climaticas, gestédo de recursos hidricos, geologia, Meio

www.defesacivil.es.gov.br
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Legislacao alterada pela Lel n® 12.608/2021

Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979: DispOe sobre o Parcelamento do Solo Urbano e da outras Providéncias.

Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto das Cidades): Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicao
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias.

Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010: DispOe sobre as transferéncias de recursos da Unido aos orgaos e
entidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios para a execucao de acoes de prevencao em areas de risco de
desastres e de resposta e de recuperacao em areas atingidas por desastres e sobre o Fundo Nacional para
Calamidades Publicas, Protecado e Defesa Civil; e da outras providéncias.

Lei n°® 8.239, de 4 de outubro de 1991. Regulamenta o art. 143, §§ 1° e 2° da Constituicao Federal, gue dispdoem
sobre a prestacao de Servico Alternativo ao Servico Militar Obrigatorio.

Lei n° 9.344, de 20 de dezembro de 1996: Estabelece as Diretrizes e Bases da Educacao Nacional.

www.defesacivil.es.gov.br
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Lei Federal n°® 12.608/2012
Politica Nacional de Protecédo e Defesa Civil
Diretrizes da PNPDEC

| - atuacéo articulada entre a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios para reducao de desastres
e apoio as comunidades atingidas;

Il - abordagem sistémica das acoes de prevencao, mitigacao, preparacao, resposta e recuperacao;

lll - a prioridade as acdes preventivas relacionadas a minimizacéo de desastres;

IV - adocdo da bacia hidrografica como unidade de analise das acdoes de prevencdo de desastres
relacionados a corpos d'agua;

V - planejamento com base em pesquisas e estudos sobre areas de risco e incidéncia de desastres no
territorio nacional; e

VI - participacao da sociedade civil.

www.defesacivil.es.gov.br
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Lei Federal n® 12.608/2012
Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil

Objetivos da PNPDEC

| - reduzir os riscos de desastres;
Il - prestar socorro e assisténcia as populacdes atingidas por desastres;

lll - recuperar as areas afetadas por desastres;

IV - incorporar_a reducéo do risco de desastre e as acOes de protecdo e defesa civil entre os
elementos da gestao territorial e do planejamento das politicas setoriais;

V - promover a continuidade das acdes de protecao e defesa civil;

VI - estimular o desenvolvimento de cidades resilientes e 0s processos sustentaveis de urbanizacéo;

VIl - promover a identificacao e avaliacdo das ameacas, suscetibilidades e vulnerabilidades a
desastres, de modo a evitar ou reduzir sua ocorréncia;

VIIl - monitorar os eventos meteoroldgicos, hidroldgicos, geoldgicos, bioldgicos, nucleares, quimicos e
outros potencialmente causadores de desastres;

www.defesacivil.es.gov.br
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Lei Federal n® 12.608/2012
Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil

Objetivos da PNPDEC

IX - produzir alertas antecipados sobre a possibilidade de ocorréncia de desastres naturais;

X - estimular o ordenamento da ocupacao do solo urbano e rural, tendo em vista sua conservacao e a
protecéo da vegetacdo nativa, dos recursos hidricos e da vida humana,

XI - combater a ocupacéo de areas ambientalmente vulneraveis e de risco e promover a realocacao da
populacéo residente nessas areas;

XII - estimular iniciativas gue resultem na destinacao de moradia em local sequro;

Xl - desenvolver consciéncia nacional acerca dos riscos de desastre;

XIV - orientar as comunidades a adotar comportamentos adequados de prevencao e de resposta em
situacao de desastre e promover a autoprotecao; e

XV - integrar informacbes em sistema capaz de subsidiar os orgaos do SINPDEC na previsdo e no
controle dos efeitos negativos de eventos adversos sobre a populacao, os bens e servicos e 0 meio
ambiente.

www.defesacivil.es.gov.br
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Lei Federal n® 12.608/2012
Politica Nacional de Protecédo e Defesa Civil

Conceito de Protecao e Defesa Civil

E o conjunto de acbes de prevencdo, mitigacdo, preparacéo,
resposta e recuperacao destinadas a evitar ou minimizar os efeitos
decorrentes de desastre; preservar o moral da populacao; e

restabelecer a normalidade social e torna-la resiliente.

www.defesacivil.es.gov.br
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Lei Federal n® 12.608/2012
Politica Nacional de Protecéao e Defesa Civil

Gestao Integrada de Protecao e Defesa Civil

PREPARACAO

RESPOSTA

< Socorro

MITIGACAO

| < Assisténcia Humanitaria

=< Restabelecimento

Acdes Integradas
Em Protecao E
Defesa Civil

PREVENCAO RECUPERACAO

www.defesacivil.es.gov.br
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Lei Federal n°® 12.608/2012
Politica Nacional de Protecédo e Defesa Civil

Gestao Integrada de Protecao e Defesa Civil

Reducédo de Riscos de Desastres (RRD): é, simultaneamente, o conceito e a pratica de
reducao de riscos atraves de esforcos sistematicos para analisar e gerir os fatores causais
dos desastres, incluindo a reducao da exposicao a perigos, reducao da vulnerabilidade de
pessoas e bens, boa gestdo da terra e do meio ambiente, e melhor preparacao para
acontecimentos adversos.

Gestao de Riscos de Desastres (GRD): conjunto de decisbes administrativas, de
organizacao e de conhecimentos operacionais desenvolvidos por sociedades e comunidades
para implementar politicas, estratégias e fortalecer suas capacidades a fim de reduzir os
Impactos de ameacas naturais e de desastres ambientais e tecnoldgicos consequentes. Isto
envolve todo tipo de atividades, incluindo medidas estruturais e nao estruturais para evitar
(prevencao) ou limitar (mitigacao e preparacao) os efeitos adversos dos desastres.

Gerenciamento de Desastres (GD): conjunto de medidas de resposta e recuperacao,
Integradas e planejadas de acordo com o tipo de desastre e sua localidade.
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Gestao de Riscos de Desastres (GRD)

1) Estruturacdo dos Orgéos de Protecédo e Defesa Civil;

2) ldentificacdo das areas, natureza e classificacao do risco (mapeamento e setorizacao)
com cadastramento dos moradores e fichas de acompanhamento;

3) Monitoramento antes e durante o periodo chuvoso (vistorias com atualizacao das fichas);
4) Sistema de Monitoramento, Alerta e Alarme;

5) Elaboracéo do Plano de Contingéncia para a Defesa Civil Municipal,

6) Intervencoes estruturais;

7) Remocao provisoria ou permanente; e

8) Ordenamento de ocupacao e uso do solo, e fiscalizacao.
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Lei Federal n° 12.608/2012
Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil

Gestéao Integrada de Protecéao e Defesa Civil
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GOVERNO DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO

Lei Federal n® 12.608/2012
Politica Nacional de Protecédo e Defesa Civil

» Estabelece as Competéncias dos Entes Federados:

* # Uniao (art. 6°).
« # Estados (art. 7°).
« # Municipios (art. 8°).

« # Competéncias comuns (art. 9°).

www.defesacivil.es.gov.br
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Lei Federal n® 12.608/2012
Politica Nacional de Protecédo e Defesa Civil

Compete aos Municipios (art. 8°):

| - executar a PNPDEC em ambito local;

Il - coordenar as acoes do SINPDEC no ambito local, em articulacdo com a Uniao e os Estados;

Il - incorporar as acdes de protecao e defesa civil no planejamento municipal;

IV - identificar @ mapear as areas de risco de desastres;

V - promover a fiscalizacdo das areas de risco de desastre e vedar novas ocupacfes nessas areas;

VI - declarar situacdo de emergéncia e estado de calamidade publica;

VIl - vistoriar_edificacdes e areas de risco e promover, guando for o caso, a intervencdo preventiva e a evacuacao da
populacao das areas de alto risco ou das edificacdes vulneraveis;

VIII - organizar e administrar abrigos provisorios para assisténcia a populacao em situacao de desastre, em condicdes
adequadas de higiene e seguranca;
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Lei Federal n® 12.608/2012
Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil

Compete aos Municipios (art. 8°):

IX - manter a populacéo informada sobre areas de risco e ocorréncia de eventos extremos, bem como sobre protocolos de
prevencao e alerta e sobre as acoes emergenciais em circunstancias de desastres;

X - mobilizar e capacitar os radioamadores para atuacao na ocorréncia de desastre;

XI - realizar regularmente exercicios simulados, conforme Plano de Contingéncia de Protecao e Defesa Civil;

XIl - promover a coleta, a distribuicao e o controle de suprimentos em situacoes de desastre;

XIll - proceder a avaliacao de danos e prejuizos das areas atingidas por desastres;

XIV - manter a Unido e o Estado informados sobre a ocorréncia de desastres e as atividades de protecéao civil no Municipio;

XV - estimular a participacdo de entidades privadas, associacOes de voluntarios, clubes de servicos, organizacdoes nao
governamentais e associacdes de classe e comunitarias nas acoes do SINPDEC e promover o treinamento de associacdes
de voluntarios para atuacao conjunta com as comunidades apoiadas; e

XVI - prover solucdo de moradia temporaria as familias atingidas por desastres.
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Lei Federal n® 12.608/2012
Politica Nacional de Protecédo e Defesa Civil
Compete a Unido, aos Estados e aos Municipios (art. 99:

| - desenvolver cultura nacional de prevencdo de desastres, destinada ao desenvolvimento da
consciéncia nacional acerca dos riscos de desastre no Pais;

Il - estimular comportamentos de prevencao capazes de evitar ou minimizar a ocorréncia de desastres;

Ill - estimular a reorganizacao do setor produtivo e a reestruturacao econdmica das areas atingidas por
desastres;

IV - estabelecer medidas preventivas de seguranca contra desastres em escolas e hospitais situados
em areas de risco;

V - oferecer capacitacao de recursos humanos para as acoes de protecao e defesa civil; e

VI - fornecer dados e informacoes para o sistema nacional de informacdes e monitoramento de desastres.
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Lei Federal n® 12.608/2012
Sistema Nacional de Protecéao e Defesa Civil

Importante observar que a PNPDEC estabelece as competéncias
dos Municipios e NAO dos Orgdos Municipais de Protecio e
Defesa Civil, reforcando, desta forma, que o planejamento _das
acoes deve ser embasado na multidisciplinaridade que permeia
a protecao e defesa civil das comunidades.
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Lei Federal n°® 12.608/2012
Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil

A Protecéo e Defesa Civil no Brasil esta organizada sob forma do Sistema Nacional de Protecédo e Defesa Civil
(SINPDEC), cujo objetivos sao:

v’ planejar e promover acdes de prevencao de desastres naturais e tecnoldgicos de maior prevaléncia no
pais;

v’ realizar estudos, avaliar e reduzir riscos de desastres:;
v_ atuar na iminéncia e em circunstancias de desastres; e

v’ prevenir ou minimizar danos, socorrer e assistir populacdes afetadas, e restabelecer os cenarios
atingidos por desastres.

A finalidade do SINPDEC é contribuir no processo de planejamento, articulacao, coordenacdo e execucao dos
programas, projetos e acoes de protecao e defesa civil.
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Lei Federal n°® 12.608/2012
Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil

CONPDEC | Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil ® Orgéo Consultivo
SEPDEC | Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil ® Orgéo Central

CEPDEC |Orgaos Estaduais de Protecéo e Defesa Civil
REPDEC | Regionais de Defesa Civil — Nos estados
SEMPDEC |Orgéos Municipais de Protecéo e Defesa Civil

NUPDEC | Nicleos Comunitarios de Protecéo e Defesa Civil| Elo mais Importante

SETORIAIS APOIO
Orgéos da Administracdo Entidades publicas e
Publica nos 3 Niveis de privadas, ONG’s,

Governo Associacoes, etc...
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Lei Federal n°® 12.608/2012
Disposicoes Finais

Art. 14. Os programas habitacionais da Unidao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios devem
priorizar a relocacao de comunidades atingidas e de moradores de areas de risco.

Art. 16. Fica a Uniao autorizada a conceder incentivo ao Municipio que adotar medidas voltadas ao
aumento da oferta de terra urbanizada para utilizacao em habitacao de interesse social, por meio dos
Institutos previstos na Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, na forma do regulamento.

Paragrafo unico. O incentivo de que trata o caput compreendera a transferéncia de recursos para a
aquisicao de terrenos destinados a programas de habitacao de interesse social.
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Lei Federal n® 12.608/2012
Disposicoes Finais

Art. 22. A Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010, passa a vigorar acrescida dos seguintes arts.
3°-A, 3°-B e 5°-A:

Art. 3°-A O Governo Federal instituirda cadastro nacional de municipios com areas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacdes bruscas ou processos geologicos ou
hidrologicos correlatos, conforme regulamento (Decreto n° 10.692, de 03 de maio de 2021).

§ 1° A inscricao no cadastro previsto no caput dar-se-a por iniciativa do Municipio ou mediante indicacao
dos demais entes federados, observados os critérios e procedimentos previstos em regulamento.

§ 2° Os Municipios incluidos no cadastro deverao:

| - elaborar mapeamento contendo as areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande
Impacto, inundacdes bruscas ou processos geologicos ou hidrologicos correlatos;

Il - elaborar Plano de Contingéncia de Protecao e Defesa Civil e instituir rgaos municipais de defesa civil,

de acordo com os procedimentos estabelecidos pelo 6rgédo central do Sistema Nacional de Protecéo e
Defesa Civil - SINPDEC,;
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Lei Federal n°® 12.608/2012
Disposicoes Finais

lll - elaborar plano de implantacao de obras e servicos para a reducao de riscos de desastre;

IV - criar mecanismos de controle e fiscalizacdo para evitar a edificacdo em areas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacdoes bruscas ou processos geologicos ou
hidrologicos correlatos; e

V - elaborar carta geotécnica de aptidao a urbanizacéo, estabelecendo diretrizes urbanisticas voltadas
para a seguranca dos novos parcelamentos do solo e para o aproveitamento de agregados para a
construcao civil.

§ 3° A Uniao e os Estados, no ambito de suas competéncias, apoiarao os Municipios na efetivacao das
medidas previstas no § 2°.

§ 4° Sem prejuizo das acOes de monitoramento desenvolvidas pelos Estados e Municipios, o Governo
Federal publicara, periodicamente, informacfes sobre a evolucado das ocupacdes em areas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacdoes bruscas ou processos geologicos ou
hidrologicos correlatos nos Municipios constantes do cadastro.
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Lei Federal n°® 12.608/2012
Disposicoes Finais

8§ 52 As informacdes de gue trata o 84° serao encaminhadas, para conhecimento e providéncias, aos
Poderes Executivo e Legislativo dos respectivos Estados e Municipios e ao Ministério Publico.

8§ 6° O Plano de Contingéncia de Protecao e Defesa Civil sera elaborado no prazo de 1 (um) ano, sendo
submetido a avaliacdo e prestacdo de contas anual, por meio de audiéncia publica, com ampla
divulgacao.

Art. 3°-B Verificada a existéncia de ocupacOes em areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de
grande impacto, inundacdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos, o municipio
adotara as providéncias para reducao do risco, dentre as quais, a execucao de plano de contingéncia e
de obras de seguranca e, quando necessario, a remocao de edificacdes e 0 reassentamento dos
ocupantes em local seguro.

8§ 1° A efetivacdo da remocao somente se dard mediante a prévia observancia dos seguintes
procedimentos:

| - realizacao de vistoria no local e elaboracdo de laudo técnico que demonstre 0s riscos da ocupacao
para a integridade fisica dos ocupantes ou de terceiros; e
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Lei Federal n® 12.608/2012
Disposicoes Finais

Il - notificacdo da remoc&o aos ocupantes acompanhada de copia do laudo técnico e, quando for o caso,
de informacbes sobre as alternativas oferecidas pelo poder publico para assegurar seu direito a moradia.

8 2° Na hipotese de remocao de edificacdes, deverao ser adotadas medidas que impecam a reocupacao
da éarea.

8§ 3° Aqueles que tiverem suas moradias removidas deverao ser abrigados, quando necessario, e
cadastrados pelo Municipio para garantia de atendimento habitacional em carater definitivo, de acordo com
0S criterios dos programas publicos de habitac&o de interesse social.

Art. 5°-A Constatada, a qualquer tempo, a presenca de vicios nos documentos apresentados, ou a
Inexisténcia do estado de calamidade publica ou da situacao de emergéncia declarados, o ato
administrativo que tenha autorizado a realizacao da transferéncia obrigatoria perdera seus efeitos,
ficando o ente beneficiario obrigado a devolver os valores repassados, devidamente atualizados.

Paragrafo unico. Sem prejuizo do disposto no caput, ocorrendo indicios de falsificacdo de documentos
pelo ente federado, deverédo ser notificados o Ministerio Publico Federal e o Ministério Publico Estadual
respectivo, para adocao das providéncias cabiveis.
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Lei Federal n® 12.608/2012
Disposicoes Finais

Art. 23. E vedada a concesséo de licenca ou alvara de construcdo em areas de risco indicadas como n&o
edificaveis no plano diretor ou legislacao dele derivada.

Art. 24. O inciso VI do art. 2° da Lel n° 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar acrescido da seguinte
alinea h :

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da
propriedade urbana, mediante as seqguintes diretrizes gerais:

VI — ordenacao e controle do uso do solo, de forma a evitar:

h) a exposicao da populacao a riscos de desastres.

Art. 25. O art. 41 da Lel n®10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VI.

Art. 41 O plano diretor € obrigatério para cidades:

VI - incluidas no cadastro nacional de Municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de
grande impacto, inundacdes bruscas ou processos geologicos ou hidrologicos correlatos.
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Lei Federal n°® 12.608/2012
Disposicoes Finais

Art. 26. A Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 42-A e
42-B:

Art. 42-A Alem do conteudo previsto no art. 42, o plano diretor dos Municipios incluidos no cadastro
nacional de municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
iInundacdes bruscas ou processos geologicos ou hidroldgicos correlatos devera conter:

| - parametros de parcelamento, uso e ocupacao do solo, de modo a promover a diversidade de usos e a
contribuir para a geracao de emprego e renda;

Il - mapeamento contendo as areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
iInundacdes bruscas ou processos geologicos ou hidrologicos correlatos;

lll - planejamento de acles de intervencao preventiva e realocacao de populacédo de areas de risco de
desastre;
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Lei Federal n°® 12.608/2012
Disposicoes Finais

IV - medidas de drenagem urbana necessarias a prevencao e a mitigacao de impactos de desastres; e

V - diretrizes para a regularizacdo fundiaria de assentamentos urbanos irregulares, se houver,
observadas a Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, e demais normas federais e estaduais pertinentes,
e previsédo de areas para habitacdo de interesse social por meio da demarcacao de zonas especiais de
Interesse social e de outros instrumentos de politica urbana, onde o uso habitacional for permitido.

8§ 1° A identificacdo e o0 mapeamento de areas de risco levardo em conta as cartas geotécnicas.

§ 2° O conteudo do plano diretor devera ser compativel com as disposicoes insertas nos planos de
recursos hidricos, formulados consoante a Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997.

§ 3° Os Municipios adequarao o plano diretor as disposicOoes deste artigo, por ocasiao de sua revisao,
observados os prazos legais.

8 4° Os Municipios enquadrados no inciso VI do art. 41 desta Lei e que nao tenham plano diretor
aprovado terdo o prazo de 5 (cinco) anos para 0 seu encaminhamento para aprovacao pela Camara
Municipal.
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Disposicoes Finais

Art. 42-B Os Municipios que pretendam ampliar o seu perimetro urbano apos a data de publicacao desta
Lei deverao elaborar projeto especifico que contenha, no minimo:

| - demarcacao do novo perimetro urbano;

Il - delimitacao dos trechos com restricGes a urbanizacao e dos trechos sujeitos a controle especial em
funcdo de ameaca de desastres naturais;

lll - definicdo de diretrizes especificas e de areas que serdo utilizadas para infraestrutura, sistema viario,
equipamentos e instalagcbes publicas, urbanas e sociais;

IV - definicao de parametros de parcelamento, uso e ocupacao do solo, de modo a promover a
diversidade de usos e contribuir para a geracao de emprego e renda;

V - a previsao de areas para habitacdo de interesse social por meio da demarcacao de zonas especiais
de interesse social e de outros instrumentos de politica urbana, quando o uso habitacional for permitido;
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Disposicoes Finais

VI - definicdo de diretrizes e instrumentos especificos para protecao ambiental e do patrimobnio historico
e cultural; e

VIl - definicdo de mecanismos para garantir a justa distribuicao dos 6nus e beneficios decorrentes do
processo de urbanizacao do territorio de expansao urbana e a recuperacdo para a coletividade da
valorizacao imobiliaria resultante da acéo do poder publico.

Art. 27. O art. 12 da Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979 , passa a vigorar com a seguinte
redacao, renumerando-se o atual paragrafo unico para § 1°:

AN N R

8§ 1° O projeto aprovado devera ser executado no prazo constante do cronograma de execucéo, sob
pena de caducidade da aprovacao.
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Disposicdes Finais

§ 2° Nos Municipios inseridos no cadastro nacional de municipios com areas suscetiveis a ocorréncia
de deslizamentos de grande impacto, inundacdoes bruscas ou processos geologicos ou hidrologicos
correlatos, a aprovacao do projeto de que trata o caput ficara vinculada ao atendimento dos requisitos
constantes da carta geotécnica de aptidao a urbanizacao.

§ 3° E vedada a aprovacio de projeto de loteamento e desmembramento em areas de risco definidas
como nao edificaveis, no plano diretor ou em legislacéo dele derivada.
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Lei Federal n°® 12.983/2014

Altera a Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, para dispor sobre as transferéncias de recursos da Uniao
aos orgaos e entidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios para a execucao de acoes de prevencao em
areas de risco e de resposta e recuperacao em areas atingidas por desastres e sobre o Fundo Nacional para

Calamidades Publicas, Protecao e Defesa Civil, e as Leis n° 10.257, de 10 de julho de 2001, e 12.409, de 25 de
maio de 2011, e revoga dispositivos da Lei n°® 12.340, de 1° de dezembro de 2010.
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Lei Federal n°® 12.983/2014

Art. 3°-A (...)

§ 7° Sao elementos a serem considerados no Plano de Contingéncia de Protecao e Defesa Civil, a ser
elaborado pelo Municipio:

| - indicacdo das responsabilidades de cada 6rgao na gestdo de desastres, especialmente quanto as
acoes de preparacao, resposta e recuperacao;

Il - definicao dos sistemas de alerta a desastres, em articulacao com o sistema de monitoramento, com
especial atencao dos radioamadores;

lll - organizacao dos exercicios simulados, a serem realizados com a participacao da populacéao;

IV - organizacdo do sistema de atendimento emergencial a populacao, incluindo-se a localizacao das
rotas de deslocamento e dos pontos seguros no momento do desastre, bem como dos pontos de abrigo

apos a ocorréncia de desastre;
V - definicao das acdes de atendimento médico-hospitalar e psicologico aos atingidos por desastre;
VI - cadastramento das equipes técnicas e de voluntarios para atuarem em circunstancias de desastres;

VIl - localizacdo dos centros de recebimento e organizacdo da estratégia de distribuicdo de doacdes e
suprimentos.
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Planejamento Urbano

Nos termos do art. 182 da Constituicao Federal, a politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdoes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.

O desenvolvimento urbano deve ser planejado.

Todas as questfes que, de alguma maneira, estejam relacionadas a vida na cidade devem ser
consideradas com base nos vetores da funcao social da cidade e do bem-estar dos seus habitantes.

Nesse sentido, uma das diretrizes da PNPDEC é o “planejamento com base em pesquisas e estudos
sobre areas de risco e incidéncia de desastres no territorio nacional”’, e alguns dos objetivos séo:
“Incorporar a reducao do risco de desastre e as acoes de protecao e defesa civil como 0s elementos da
gestao territorial e do planejamento das politicas setoriais” e “promover a identificacido e avaliacao das
ameacas, suscetibilidades e vulnerabilidades a desastres, de modo a evitar ou reduzir sua ocorréncia’.
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Planejamento Urbano

A Lei n° 12.608/12 menciona que a PNPDEC se insere no contexto das politicas de ordenamento
territorial, desenvolvimento urbano, saude, meio ambiente, mudancas climaticas, gestdo de recursos
hidricos, geologia, infraestrutura, educacao, ciéncia e tecnologia.

O planejamento tera dois vetores:

1. a identificacao dos locais em gue nado se recomenda a urbanizacdo ou onde esta somente sera
possivel mediante a realizacdo de obras determinadas — atuacao preventiva;

2. a identificacao dos locais ja ocupados expostos a situacao de riscos de desastres — atuacao para
mitigacao e resposta.
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Planejamento Urbano

Em se tratando de prevencao, é imprescindivel que o Municipio exerca seu poder de policia, tomando
todas as medidas necessarias para evitar a ocupacao em locais inapropriados.

Assim, por exemplo, a Lei n° 6.766/79 proibe o parcelamento do solo em terrenos sujeitos a
alagamentos, com declividade superior a 30% ou onde as condicOes geologicas ndo recomendem a
edificacao (paragrafo unico, art. 3°).

Além disso, em outro dispositivo, fica expresso que: “E vedada a aprovacdo de projeto de loteamento e
desmembramento em areas de risco definidas como néo edificaveis, no plano diretor ou em legislacéo
dele derivada” (§ 3° do art. 12).

“Nos Municipios inseridos no cadastro nacional de municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundacdes bruscas ou processos geologicos ou hidrologicos
correlatos, a aprovacao do projeto de que trata o caput ficard vinculada ao atendimento dos requisitos
constantes da carta geotéecnica de aptidao a urbanizacao” (§ 2° do art. 12)..
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Planejamento Urbano

O Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257/2001) determina como uma das diretrizes da politica urbana a ordenacao e
controle do uso do solo, de modo a evitar a exposicao a riscos de desastres e torna obrigatoria a elaboracédo do Plano
Diretor para os Municipios incluidos no cadastro nacional de Municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundacdes bruscas ou processos geologicos ou hidrologicos correlatos (art. 41).

Além disso, para o caso da expanséo urbana, os Municipios deverao elaborar projeto que, dentre outros elementos,
delimite as areas sujeitas a desastres e estabeleca mecanismos de controle de sua ocupacéao.

De qualqguer forma, como decorréncia geral da exigéncia de planejamento para se evitar e reduzir riscos de desastres,
todos os Planos Diretores deverao incorporar medidas nesse sentido, observadas as peculiaridades locais.

A Lei n®12.608/12 estabelece as seguintes obrigacGes aos Municipios para a atuacao preventiva (art. 8°):

* Incorporar as acoes de protecao e defesa civil no planejamento municipal;
= |dentificar e mapear as areas de risco de desastres;

= promover a fiscalizacao das areas de risco de desastre e vedar novas ocupacOes nessas areas.
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Planejamento Urbano

No caso de areas de risco ocupadas, nao se deve partir da premissa de gque necessariamente deve haver
a realocacao. A tecnologia atualmente existente permite a realizacdo de obras para mitigacdo ou até

mesmo eliminacao do risco.

O estudo técnico devera apontar as possibilidades, cabendo ao Municipio eleger as medidas mais
adequadas, atento a uma relacao custo-beneficio. Assim, por exemplo, num momento em que a producao
de unidades habitacionais estd em baixa, pode ser mais interessante investir em obras de contencao que
garantam a seguranca, permitindo o encaminhamento para um processo de regularizacao fundiaria.

Nesses termos € que deve ser compreendido o disposto no art. 14 da Lei n® 12.608/12 guanto a
prioridade dos moradores de areas de risco para atendimento habitacional. Nao se deve concluir pela
obrigacao geral e irrestrita de se remover todo morador de areas de risco, mas de fazé-lo somente no

caso de outras medidas corretivas nao viabilizarem a permanéncia.

Art. 14. Os programas habitacionais da Unidao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios devem priorizar a relocacéo de
comunidades atingidas e de moradores de areas de risco.
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Planejamento Urbano

A Lei n° 12.608/2012 traz importantes diretrizes, dispondo que, identificando a ocupacao de areas de
risco, o Municipio adotard as medidas para a reducdo do risco, como a execucdo de plano de
contingéncia e de obras de seguranca, procedendo-se as remocdes somente quando estritamente
necessario.

Como obrigacdes precipuas do Municipio nesse campo de resposta, podemos citar:

= vistoriar edificacdes e areas de risco e promover, quando for o caso, a intervencao preventiva e a
evacuacao da populacado das areas de risco ou das edificacoes vulneraveis;

= organizar e administrar abrigos provisorios para assisténcia a populacido em situacao de desastre, em
condicOes adequadas de higiene e seguranca,

= promover a coleta, a distribuicao e o controle de suprimentos em situacoes de desastre;
» proceder a avaliacao de danos e prejuizos das areas atingidas apos um acidente ou desastre;

= prover solucao de moradia temporaria as familias atingidas por desastres.
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Planejamento Urbano

A remocao deve ser precedida das seguintes providéncias :

v’ realizacado de vistoria no local e elaboracdo de laudo técnico que demonstre os riscos da ocupacao
para a integridade fisica dos ocupantes ou de terceiros;

v notificacdo dos ocupantes, que devem receber o laudo técnico e ter informacdes sobre as opcdes
oferecidas pelo Poder Publico para garantia do direito a moradia, em especial quando se tratar de
populacao de baixa renda, que necessariamente deve ser cadastrada para atendimento definitivo.

Em se concretizando a remocao, as pessoas afetadas devem receber todo o auxilio do Poder Publico,
em especial abrigamento provisorio. Dai porque é fundamental o planejamento municipal, para que haja
O servico a disposicao ao menos por parte daqueles em situacdo de maior vulnerabilidade
socioeconOomica.

Evidentemente, ocorrendo a remocéo, o Municipio deve cuidar para que nao haja nova ocupacao. Isso
faz parte da fiscalizacéo sobre o uso e ocupacao do solo.
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Plano Diretor Municipal - PDM

O Plano Diretor Municipal (PDM) é a Lei que orienta a ocupacao do solo urbano, tomando por base
Interesses coletivos e privados, tais como a preservacao da natureza e da memoria, bem como a
qualidade de vida no ambiente urbano, cuidando desta forma do desenvolvimento do Municipio nos
seus aspectos econdmico, fisico e social.

No Brasil o PDM € um instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansao urbana, de
acordo com a Constituicao Federal e o Estatuto da Cidade.

A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias fundamentais de
ordenacao da cidade expressas no plano diretor, assegurando o atendimento das necessidades dos
cidadaos quanto a qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades economicas.

O Plano Diretor, aprovado por lei municipal, € o instrumento basico da politica de desenvolvimento e
expansao urbana e devera englobar o territério do Municipio como um todo. E obrigatério para cidades
com mais de vinte mil habitantes.

A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada dez anos.

O Plano de Diretor Municipal de Vila Velha (LC n°® 65/2018) esta em vigor desde 12/11/2018.
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Plano Diretor Municipal de Vila Velha
Lei Complementar n® 65/2018

Art. 84 O uso e ocupacao do solo nas macrozonas devem evitar as areas de risco e vulnerabilidade
ambiental descritas no Mapa de Risco elaborado pela Defesa Civil.

§ 1° Para efeito desta Lei, sdo consideradas Areas de Risco e Vulnerabilidade Ambiental:

| - 0s locais onde exista a possibilidade de ocorréncia de acidentes ou deslizamentos que possam
causar dano ambiental e comprometer a seguranca da populacado ou um ecossistema,

Il - as areas de cruzamentos e rodovias com rios;

lll - as areas delimitadas pela Defesa Civil no Mapa de Risco e Vulnerabilidades;

IV - as areas delimitadas no mapa da CPRM - Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais.

§ 2° A definicdo e delimitacido das Areas de Risco e Vulnerabilidade Ambiental do Municipio podem ser
complementadas ou modificadas por novos estudos e mapeamentos de orgaos publicos municipal,
estadual e federal.

§ 3° Devera ser dada ampla publicidade sempre que houver modificacdes e novos mapeamentos das
Areas de Risco e Vulnerabilidade Ambiental.
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DEFESA CIVIL '

Plano Municipal de
Reducao de Risco

VILA VELHA-ES PMRR
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Plano Municipal de Reducao de Risco Geolbdgico

Documento que contempla o0 mapeamento e
classificacdo do risco geoldgico na escala de
detalhe, diretrizes técnicas e gerenciais que
permitem ao Poder Publico a implementacéo de
acOes estruturais e nao-estruturais para a
prevencao e reducao do risco.

PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA VELHA - ES

¥ SECRETARIA DE OBRAS EXS,’#EE

PLANO MUNICIPAL DE REDUGAO DE RISCO DE VILA VELHA -ES

ELABO
REDUCAO DE RISCO DE VILA VELHA -

O Relatério do PMRR encontra-se publicado no
site da PMVV na sua integra e, de forma mais S
simplificada e direta, 0s setores de riscos METODOLOGIA
geoldgicos por bairros, com a avaliacao do risco, RESULTADO DO MAPEAMENTO DAS AREAS 1A 17
a indicacao de intervencao, e a composicao da
estimativa de intervencao.

WVILA VELHA - ES

2020
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Breve Historico do PMRR de Vila Velha

O Governo Federal, ap0s sucessivos desastres naturais ocorridos no Pais, iniciou em novembro de 2011 uma acéao
emergencial em alguns municipios brasileiros, com o objetivo de mapear, descrever e classificar as situacbées com
potencialidade para risco geoldgico Alto e Muito Alto. A Setorizacio de Areas de Risco Geolégico foi executado
pelo Servico Geoldgico do Brasil (CPRM).

No estado do Espirito Santo todos os 78 municipios foram mapeados, tendo o trabalho no municipio de Vila Velha,
no _ano de 2012, resultado na selecao de 16 (dezesseis) areas consideradas de Alto e Muito Alto risco a
ocorréncia de enchentes e movimentos de massa em funcao da ocupacao, dos fenOmenos naturais gque
ocorrem, e da sua potencializacao por obras e intervencoes mal dimensionadas.

No ano _de 2013 o municipio _de Vila Velha recebeu do Servico Geologico do Brasil (CPRM) a Carta de
Suscetibilidade a Movimentos Gravitacionais de Massa e Inundacdes, que fol desenvolvida em parceria com o
Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de Sao Paulo — IPT.

No ano de 2015 o municipio de Vila Velha recebeu do Servico Geologico do Brasil (CPRM) a Carta Geotécnica

de Aptidéao a Urbanizacdo Frente a Desastres Naturais, que foi elaborada em parceria com o Ministério das
Cidades.
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Breve Historico do PMRR de Vila Velha
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Breve Historico do PMRR de Vila Velha
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https://www.vilavelha.es.gov.br/midia/paginas/Carta_de_Suscetibilidade 2022.pdf
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Breve Historico do PMRR de Vila Velha

https://www.vilavelha.es.gov.br/midia/paginas/mapa vilavelha es qgeotec.pdf
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Breve Histéorico do PMRR de Vila Velha

O Mapeamento do Servigco Geologico do Brasil (CPRM) proporcionou um diagnostico inicial das areas de risco em
uma acéo emergencial do Governo Federal (jan./2012).

CPRM - Jan/2012

=R 01 |Bairro Mangal 18 90
=R 02 |Guranhus 200 2000
=R 03 |Morro de Jaburuna 200 2.000 () CPRM
SR 04 |Parque da Mantegueira 60 300 Servico Geoldgico do Brasll
SR 05 [Ataide x Aribiri 40 200
=R 06 |Zumbi x Santa Rita 100 200 _
SR 07 |Planalto - Pe Humberto 10 500 Populacao Estim. 2011 = 419.854 hab.
SR 08 [Alecrim 40 200
=R 09 (Hosp. Evangélico 40 200 D ot ' : — 0
e e - e opulacao em area de risco = 3,45 %
=R 11 [Cobi de Cima 200 1.250
=R 12 |Morro da Boa Vista 400 2.000
=R 13 |Sagrada Familia 320 1.600
=R 14 |Pedra dos Buzios 20 220
=R 13 [llha da Conceicao 25 125
SR 16 [Rio Marinho 300 1.500
Morro Moreno - Des.
SR 17 Augusto Botelho 40 200
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Breve Historico do PMRR de Vila Velha

O municipio em consonancia com a Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil - PNPDEC iniciou, em
2018, o processo de contratacao de uma empresa para elaboracao do seu Plano Municipal de Reducao
de Risco Geoldgico (PMRR). Por meio do Edital de Tomada de Precos n° 005/2018 - Processo n°
62.030/2018 foi contratada a empresa Avantec Engenharia Ltda.

O Contrato n°® 044/2019 no valor total de R$ 1.040.448,62 foi assinado no dia 19/02/2019, com um prazo
de execucao de 12 meses. (Diario Oficial do Municipio - 20/02/2019). Em virtude da Pandemia do Novo
Corona virus os prazos de execucao e do contrato foram prorrogados (Termo Aditivo publicado no Diario

Oficial do Municipio - 06/05/2020).

O PMRR tem por objetivo, além de detalhar e aprimorar o diagnostico inicial do Governo Federal realizado
nos anos de 2012 e 2013, formular estratégias, diretrizes e procedimentos que efetivamente consigam
ampliar o conhecimento sobre 0s processos geodinamicos, riscos e desastres, com proposicao de acoes
e medidas estruturais e ndo estruturais para o cenario atual do municipio.
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Breve Histérico do PMRR de Vila Velha

Na elaboracao do PMRR foi realizado o mapeamento das areas e setores de riscos de 42 bairros suscetiveis
a movimentos gravitacionais de massa e processos geodinamicos correlatos.

. Jab Santos D t
CO n tem p I an d O: P?ai‘;ncjlr;aCosta Grande |bes szsf Se‘:wnr:gg da Penha
1 2:223 Normilia da Cunha
~ . ~ . Centro Soteco 5 Jabaeté
» Concepcao de intervencdes estruturais para Boa Vista Il Gk et ca Haa
os setores de risco e estimativa de custos Controfranha Ulisses Guimardes
para a execucéo das intervencoes; e
gramalcara do Conde S3ao Torquato/Morro Boa Vista
~ - ~ Vila Batista Alvorada
» Proposta de agOes e medidas nao Vila Garrido Sitebt ol
. Zumbi dos Palmares
. =t P
estruturais; e Gra:);me EP)edr:TJdgs ggf";s Gra4nde A:222210
Aribiri m?:’d aogg 0 ceizzsé::) Cobilandia Polo Empresanal Novo México
) N ) N llha das Flores Vale Encantado
» Realizacao de curso de capacitacao, Cavaliere A
.~ . . - A . , . Garoto Cobilandia
reunioes sociais e audiéncias publicas. -
Aribiri

Fonte: Edital de Tomada de Precos n® 005/2018 - PMVV.
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Os condicionantes  geologico-geotécnicos  predisponentes
(declividade, tipo de terreno, etc.) e o nivel de intervencao no setor
sdo de baixa potencialidade para o desenvolvimento de processos
de escorregamentos e solapamentos. N3ao se observa (m)
evidéncia (s) de instabilidade. Ndo ha indicios de desenvolvimento
de processos de instabilizacdo de encostas e de margens de
. P . drenagens. E a condicdo menos critica. Mantidas as condicdes
Breve HI Storlco do PM RR de Vlla VEIha existentes, ndo se espera a ocorréncia de eventos destrutivos no
periodo de 1 ano.
Os condicionantes  geologico-geotécnicos  predisponentes
(declividade, tipo de terreno, etc.) e o nivel de intervenc3o no setor
sdao de média potencialidade para o desenvolvimento de processos
de escorregamentos e solapamentos. Observa-se a presenca de

) R2 alguma (s) evidencia (s) de instabilidade (encostas e margens de

Para cada uma das areas e setores mapeados MEDIO |drenagens), porém incipiente (s). Processo de instabilizagdo em

estagio inicial de desenvolvimento. Mantidas as condicdes

I i- I existentes, & reduzida a possibilidade de ocorréncia de eventos

atrlbL“U Se! com base na metOdOIOgla adOtada destrutivos durante episodios de chuvas intensas e prolongadas,
" T 11 ~ no periodo de 1 ano.

no BraSII’ a Segl'“nte CIaSS|f|CaQaO quanto ao Os condicionantes  geoldgico-geotécnicos  predisponentes

1 : (declividade, tipo de terreno, etc.) e o nivel de intervencdo no setor

grau de probabilidade para o risco de S5 100 Bs Polanciakinds s < (o arolieto o Brocesre

. de escorregamentos e solapamentos. Observa-se a presenca de

eSCOI‘regamentO. significativa (s) evidencia (s) de instabilidade (trincas no solo,

degraus de abatimento em taludes, etc.). Processo de
instabilizacdo em pleno desenvolvimento, ainda sendo possivel
monitorar a evolucdo do processo. Mantidas as condicdes
existentes, & perfeitamente possivel a ocorréncia de eventos
destrutivos durante episodios de chuvas intensas e prolongadas,
no periodo de 1 ano.

Os condicionantes  geologico-geotecnicos  predisponentes
(declividade, tipo de terreno, etc.) e o nivel de intervencdo no setor
sdo de muito alta potencialidade para o desenvolvimento de
processos de escorregamentos e solapamentos. As evidéncias de
instabilidade (trincas no solo, degraus de abatimento em taludes,
trincas em moradias ou em muros de contencdo, arvores ou postes
inclinados, cicatrizes de escorregamento, feicbes erosivas,
proximidade da moradia em relacdo a margem de corregos, etc.)
s30 expressivas e estdo presentes em grande numero ou
magnitude. Processo de instabilizacdo em avancado estagio de
desenvolvimento. E a condicdo mais critica, sendo impossivel
monitorar a evolucdo do processo, dado seu elevado estagio de
desenvolvimento. Mantidas as condicoes existentes, € muito
provavel a ocorréncia de eventos destrutivos durante episédios de
chuvas intensas e prolongadas, no periodo de 1 ano.

Fonte: PMRR do Municipio de Vila Velha - ES.
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Setor de Risco

27,29,30.31 e 32 R3
37 R2
Alvorada 33,34 35 36.38,39 ___R3 |

40 = Rd
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11 R2

— 12 R3

, . . e e Ataide 15 =

O PMRR, ap0s o mapeamento de 42 bairros, identificou e classificou 103 — e ax

: , . , 4 : ieri = -

setores de risco geologico Medio (R2), Alto (R3) e Muito Alto (R4) em — Ly =

23 bairros. Cobi de Baixo 53 Ro

44 R2

Cobl de Cima 31.42.43 454647 48.49,50,51 € 52 R3

Gloria 90 e 95 R3

— : i~ Tl iha da C 10 R3

R4 = 04 setores: 53 dom!cll!os T 03 Concey 20 I %

R3 =72 setores: 542 domicilios lina dos Ayres Oieoz &2

R2 = 27 setores: 196 domicilios Jaburuna s P -

Olana 66 R3

[l Vd B m H:

Total de domicilios = 791 i 55.67,68 € 70 RS

Planalto 252:25 Ei

. . , . ; 21,2223e24 R2

Nos demais bairros (19) as areas ou setores foram classificados como o A da tese 16,1520 &3
. . ) . =

risco Baixo (R1). o Mannho 0 ks
Ble

Sagrada Familia 57,59 e 60 R3

56 I R4

= 78ed83 R2

Sao Torquato ??,?9,50?31 & 101 R3

69, 71e74 R2

Vila Gamido 73,75 z 76 R3

[Zumbi dos Palmares E R3

Fonte: PMRER do Municipio de Vila Velha - ES.
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Plano Municipal de Reducéao de Risco Geoldgico

363250

363500 363750 364000 CARTA 78
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Mapas CPRM x Mapas PMRR
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Populacéao nos Setores de Risco do PMRR
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Plano Municipal de Reducao de Risco Geologico

Plano Municipal de
Redugio de Risco

PMRR
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PMRR — Cadastramento e Monitoramento
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PMRR — Cadastramento e Monitoramento

Populacao
Censo 2010 Censo 2022
Vila Velha 414.586 467.722
Jaburuna 5.836 6.584

Fonte: IBGE

Programa de Implantacao e Funcionamento

Morro de Jaburuna = ?7? DEFESA CIVIL

Cadastramento nos 211 pessoas N u PD Ec E
(3,20 %) D oW TR DY DAL

13 Setores de Risco NUCLEO COMUNITARIO DE PROTEGAO E DEFESA CIvIL WLITNT[31,[ikad 3

—_—

" 119 Adultos

68 (criancas — até 12 anos)

211 pessoas — 18 (13 a 17 anos) B

06 (acima 60 anos)

Se——

PcD Motora = 09

PcD Intelect. = 05
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Protecao & Defesa Civil — Gestao 2021-2024
PREVINE VILA VELHA

O Projeto busca alinhar as acbOes Protecao e Defesa Civil desenvolvidas pelo municipio com a
Estratégia Internacional para Reducado de Desastres (EIRD/ONU) e com a Politica Nacional de
Protecao e Defesa Civil.

Constituido de acbes/atividades que buscam o compartilhamento de informacodes, a conscientizacdo e a
preparacao das comunidades acerca da Reducao de Riscos de Desastres (RRD) e da Gestao de
Riscos de Desastres (GRD), em conformidade com a filosofia de seguranca global da populacao e a
construcao de sociedades resilientes.
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Atuacéo do Municipio

v" O Municipio contempla em seu planejamento urbanistico as acdes de protecao e defesa civil?
v" O Municipio dispde de estudos técnicos para identificacdo de areas de risco?

v O Plano Diretor Municipal incorpora a identificacdo de areas sujeitas a risco de desastres para
controle da ocupacao do solo?

v" O Municipio esta inserido no cadastro nacional de Municipios com areas de ocorréncia de
deslizamentos de grande Iimpacto, Iinundacdes bruscas ou processos geoldgicos ou
hidrologicos correlatos?

v" O Municipio cumpre o disposto no §2°, art. 3°-A da Lei n°® 12.340/20107

v" O Municipio trata as acdes de prevencao, mitigacdo e preparacdo de modo integrado a outras
politicas publicas?
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Atuacéo do Municipio

v" O 6rgao municipal de protecao e defesa civil esta estruturado?
v' O 6rgao municipal de protecao e defesa civil possui orcamento préprio?

v No caso de ocorréncia de desastres e necessidade de evacuar as areas afetadas o
municipio possui abrigos ou beneficio?

v O Municipio possui para os casos de realocacdo de moradores de areas de risco
atendimento habitacional?

v" O Municipio exerce o poder de policia, fiscalizando efetivamente a ocupacéo do solo,
especialmente em areas de risco, interditando os imoveis e até mesmo demolindo-0s?
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