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GOVERNO DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO

PAE X PLANCON

Instrutor: Jacques Prates - Ten BM - Dep. Prep. e Resposta

Tempo estimado para apresentacdo: 04 horas
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GOVERNO DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO

OBJETIVOS

Ao final da instrucao os participantes deverao ser capazes de:

 Compreender a importancia de um PAE — Plano de Acao de Emergéncia;
 Compreender a importancia de um PLANCON — Plano de Contingéncia;
 |dentificar os pontos comuns entre PAE e Plancon;

« Compreender como se da a delimitacao das zonas de auto salvamento e zona de seguranca
secundaria;

* Diferenciar as zonas de auto salvamento e zona de seguranca secundaria;
 Compreender a necessidade de integracdao entre os atores (empreendedor e municipio);

 Diferenciar o foco de cada ator (empreendedor e municipio).
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. Acidenie Barmragem do
Barragem de Barragem de denie Barragem (

Cdmreqgo do Feido

Algoddes Fundao

Fonte: https://www.youtube.com/watch?v=w-WJjMkrOt8 — acesso em 30/08/2024
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https://www.youtube.com/watch?v=w-WJjMkrOt8

LEGISLACAO
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e Politica Nacional de Seguranca de
Barragens (PNSB)

OBJETIVOS

| - garantir a observancia de padrdes de seguranca de barragens de maneira a fomentar a prevencao e a reduzir a possibilidade de acidente
ou desastre e suas consequéncias;

Il - regulamentar as acdes de seguranca a serem adotadas nas fases de planejamento, projeto, construcao, primeiro enchimento e primeiro
vertimento, operacao, desativacdo, descaracterizacdo e usos futuros de barragens;

lll - promover o monitoramento e o acompanhamento das agcdes de seguranca empregadas pelos responsaveis por barragens;

IV - criar condicOes para que se amplie o universo de controle de barragens pelo poder publico, com base na fiscalizacao, orientacao e
correcao das acoes de seguranca;

V - coligir informacdes que subsidiem o gerenciamento da seguranca de barragens pelos governos;

VI - estabelecer conformidades de natureza técnica que permitam a avaliacdo da adequacao aos parametros estabelecidos pelo poder
publico;

VII - fomentar a cultura de seguranca de barragens e gestado de riscos;

VIl - definir procedimentos emergenciais e fomentar a atuagao conjunta de empreendedores, fiscalizadores e 6rgaos de protecao e defesa
civil em caso de incidente, acidente ou desastre.
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e Politica Nacional de Seguranca de

Barragens (PNSB)

A quem se aplica?

Aplica-se a barragens destinadas a
acumulacao de agua para quaisquer
usos, a disposicao final ou temporaria
de rejeitos e a acumulag¢ao de residuos
industriais que apresentem pelo menos

uma das seguintes caracteristicas:

| - altura do macico, medida do encontro do pé do talude de jusante com o
nivel do solo até a crista de coroamento do barramento, maior ou igual a 15
(quinze) metros;

Il - capacidade total do reservatdrio maior ou igual a 3.000.000m? (trés
milhdes de metros cubicos);

Il - reservatdrio que contenha residuos perigosos conforme normas
técnicas aplicaveis;

IV - categoria de dano potencial associado médio ou alto, em termos
econdmicos, sociais, ambientais ou de perda de vidas humanas, conforme
definido no art. 72 da Lei 12.334;

V - categoria de risco alto, a critério do 6rgao fiscalizador, conforme
definido no art. 72 da Lei 12.334.
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wemonzmo  [AStrumentos da (PNSB)

| - o sistema de classificacao de barragens por categoria de risco e por dano potencial associado;

Il - o Plano de Seguranc¢a da Barragem, incluido o PAE;

lll - o Sistema Nacional de Informacdes sobre Seguranca de Barragens (SNISB);

IV - o Sistema Nacional de Informacdes sobre o Meio Ambiente (Sinima);

V - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental;

VI - o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais;
VIl - o Relatério de Seguranca de Barragens.

VIl - o Sistema Nacional de Informacgdes sobre Recursos Hidricos (SNIRH);

IX - 0 monitoramento das barragens e dos recursos hidricos em sua area de influéncia;

X - os guias de boas praticas em seguranca de barragens.
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SRS PLANO DE SEGURANCA DA BARRAGEM
(Lei 12.334/2010)

Art. 82 O Plano de Seguranc¢a da Barragem deve compreender, no minimo, as seguintes informacgoes:

| - identificacao do empreendedor;

Il - dados técnicos referentes a implantacao do empreendimento, inclusive, no caso de empreendimentos construidos apods a
promulgacao desta Lei, do projeto como construido, bem como aqueles necessarios para a operacao e manutencao da barragem;

[l - estrutura organizacional e qualificacao técnica dos profissionais da equipe de seguranca da barragem;
IV - manuais de procedimentos dos roteiros de inspecdes de seguranca e de monitoramento e relatérios de seguranca da barragem;

V - regra operacional dos dispositivos de descarga da barragem;

VI - indicacdo da area do entorno das instalagcdes e seus respectivos acessos, a serem resguardados de quaisquer usos ou ocupacoes
permanentes, exceto aqueles indispensaveis a manutencao e a operacao da barragem;

VIl - Plano de A¢ao de Emergéncia (PAE), exigido conforme o art. 11 desta Lei;

VIII - relatdrios das inspecdes de seguranca regular e especial, (Redacdo dada pela Lei n? 14.066, de 2020); entre outras.

@) £3 defesacivil.es www.defesacivil.es.gov.br #DefesaCivilSomosTodosNos



PSB

@) [ defesacivil.es

GOVERNO DO ESTADO
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GOVERNO DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO

PAE — Plano de Acao de Emergéncia

“Plano de Acao de Emergéncia - PAE: documento formal elaborado pelo
empreendedor, no qual estao identificadas as situacoes de emergéncia em
potencial da barragem, estabelecidas as acoes a serem executadas nesses
casos e definidos os agentes a serem notificados, com o objetivo de

minimizar danos e perdas de vida”

Resolucdo ANA n° 236/2017 Alterada pela RN 121/2022.
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Elaboracao do PAE

De acordo com a lei federal n? 12.334/2010 alterada pela lei federal
14.066/2020, em seu inciso X do artigo 17, caberd ao EMPREENDEDOR,
elaborar o PAE, quando exigido, e implementa-lo em articulacao com o

orgao de protecao e defesa civil.
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GOVERNO DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO

Obrigatoriedade do PAE

Segundo o artigo 11 da lel federal 12.334/2010, alterada pela lei federal

14.066/2020, a elaboracdo do PAE e obrigatoria para todas as barragens
classificadas como de:

| - médio e alto dano potencial associado; ou

* |l - alto risco, a critério do orgéo fiscalizador.

« Paragrafo unico. Independentemente da classificacdo quanto ao dano potencial
associado e ao risco, a elaboracdo do PAE é obrigatoria para todas as barragens

destinadas a acumulacéo ou a disposicéo de rejeitos de mineracao.
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Elementos Importantes do PAE

 Mapa de Inundacao (ZAS, ZSS); Sistema de Alarme;

« Mapeamento de Populac3o; * Rotas de Fuga e Pontos de
e Sistema de Monitoramento; Enc.ontro; ,
o  Treinamentos/simulados:
* Niveis de Alerta e Resposta;
 Qutros

* Plano de Comunicacao;
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GOVERNO DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO

PLANO DE CONTINGENCIA

“conjunto de procedimentos e de acoes previsto para prevenir acidente
ou desastre especifico ou para atender emergéncia dele decorrente,
incluida a definicao dos recursos humanos e materiais para prevencao,
preparacao, resposta e recuperacao, elaborado com base em hipoteses
de acidente ou desastre, com o objetivo de reduzir o risco de sua

ocorréncia ou de minimizar seus efeitos.”

(Inciso VII, pardgrafo Unico da Lei n® 12.608/2012, alterada pela Lei n? 14.750/2022.)
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Elaboracao do PLANCON

“De acordo com a atual Politica Nacional de Protecao e Defesa
Civil, (PNPDEC), constante da lei federal n? 12.608/2012, o
desenvolvimento do PLANCON é uma responsabilidade dos
municipios, os quais precisam elabora-los e executa-los, com o

apoio dos respectivos estados e da Uniao.”
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Elementos Importantes do PLANCON

* Rotas de Fuga e Pontos de

e Cenario de Risco; Encontro;

* Populagdo Vulneravel; * Acdes de Contingéncia;

* Niveis Operacionais; * Treinamentos/simulados;
* Plano de Comunicacao; e Outros.

e Sistema de Alarme;
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ELEMENTOS COMUNS ENTRE PAE e PLANCON

* Cenario de risco; * Rotas de fuga e pontos de

* Populacio vulneravel; encontro,

» Sistema de monitoramento; * Treinamentos/simulado;

e Sistema de alerta e alarme; * Outros.

* Plano de comunicacao
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OBJETIVO PRINCIPAL

A

PROTECAO A VIDA
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GOVERNO DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO

Lei 12.334/2010
-___.--'""-_ ESTABELECE A PNSE, O PSE E O PAE
Resolugies CMRH
C 143 & 1442012
w e DEFINE CRITERIOS DE CLASSIFICAGAD DE RISCO E DAND POTENGIAL
O N d e OS o I e o e
Requisitos PSE | PAE Requisios PSB [ PAE Requisiios PSE / PAE Requisios PSE [ PAE
t S . DEFINEM REQUISITOS DE PSS E PAE
| Empresndedores Empreendedores. Empresndedores Empreendedores
Usos Multiples Geragio de Energia Mineracio Rejeitos Industriais

Bl ARG BEE B e SR

POLITICAS SE ENCONTRAM: PAE X PLANCON = PROTEGCAO A VIDA

ELABORAM O PLAMNO DE CONTIMGENCIA E ARTICULAM O SISTEMA MUNICIPAL
Estados

comuns se
encontram?

APOIAM MINUCIFIOS E ARTICULAM O SISTEMA ES TADUAL

ARTICULA E COORDEMNA A PNPDEC E ARTICULA O SINFDEC

ESTABELECE # PNPOEC E DISPOE SOBRE O SINPDEC

MDR- Workshop elaborac¢do de PAE x PLANCON — novembro/2022 — Gov. Valadares — MG - Material Didatico PAE 2022__ UHE Baguari
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g GOVERNO DO ESTADO
§ DO ESPIRITO SANTO

Dificuldades
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GOVERNO DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO

De que forma?
Primeiramente quando da elaboracao do PAE

s > i U Populagdo ,.'_
Bl ] '(— : L
e

Ll

Mapa de Inundacao

MDR- Workshop elaboragdo de PAE x PLANCON — novembro/2022 — Gov. Valadares — MG - Material Diddtico PAE 2022__UHE Baguari
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Mancha de inundacao

Barragem
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GOVERNO DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO

Mapa de Inundacao

MDR- Workshop elaboragdo de PAE x PLANCON — outubro/2022 — Gov. Valadares — MG - Material Diddtico PAE 2022__UHE Baguari

www.defesacivil.es.gov.br

Nestes perfis deve constar a seguinte informa-

c¢do (ANPC, 2009):

oinstante de chegada
da frente da onda de
inundacdo (em formato
OOHOOM);

oinstante de chegada
do pico da onda de
Inundacdo (em formato
OOHOOM);

a velocidade maxima
da onda de Inundacdo
(m/s);

a vazdo maxima atingi-
da (m3/s);

0 nivel maximo da cheia
atingido (altura e cota);

a duracdo dacheia (em
formato OOHOOM);

a altura maxima da
onda de inundacdo (m);

o hidrograma coma
representacdo grifica
do comportamento
hidrodindmico (vazdo e
altura da agua) da onda
de inundagdo em fungdo
do tempo.

#DefesaCivilSomosTodosNos



GOVERNO DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO

Informacdes Secdes Transversais

i Cendrio 1
Se¢do | Distancia da Barragem (km)
Tempo de Chegada | Vazdo de pico (m*/s)

S-0 0 00hOOmin 2733
S-1 1,47 00hO7min 1489
S-2 2,3 00h09min 941

S-3 3,38 00h13min 635
S-4 432 00h17min 487
S-5 533 00h22min 361
5-6 6,08 00h25min 306
S-7 7,05 00h31min 220
S-8 8,05 00h36min 200
S-9 9,15 00h42min 173
$-10 9,97 00h48min 160
S-11 10,64 00h53min 156
S-12 11,48 00h59min 143
S-13 11,94 01h05min 133
S-14 12,81 01h10min 132
S-15 13,72 01h21min 124
S-16 15,36 01h36min 109
S-17 16,57 01h50min 104
5-18 18,63 02h10min 102
$-19 19,77 02h27min 91

$-20 21,37 02h43min 91

5-21 22,51 02h56min 89
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g GOVERNO DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO

ZAS e ZSS

ZSS — zona de seguranca secundaria: trecho constante do mapa de

inundacao nao definido como ZAS.
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GOVERNO DO ESTADO

ZAS — DELIMITACAO

Pode-se adotar a maior das seguintes distancias a jusante da barragem: 10 km ou a distancia que

corresponda a um tempo de chegada da onda de inundacao igual a trinta minutos.

Zona de Autossalvamento (ZAS) : @ . 3
MAIOR entre 10 km ou 30 min : | Zona de Segurancga Secundaria (ZSS)

MDR- Workshop elaboragdo de PAE x PLANCON — novembro/2022 — Gov. Valadares — MG - Material Diddtico PAE 2022__UHE Baguari
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GOVERNO DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO

Caracterizacao geral do vale a juzante

Caracterizac¢éo do tipo de povoamento
existente

d i

Numero de habitantes residentes, incluindo
temporarios

by biy

Tipo de ocupacao

Infraestruturas importantes

Areas naturais de protecéo especial

S
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MDR- Workshop elaboragdo de PAE x PLANCON — novembro/2022 — Gov. Valadares — MG - Material Didatico PAE 2022__ UHE Baguari
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GOVERNO DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO
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ApOs o levantamento de vulnerabilidades

Monitoramento

/

R~

Sistema de Alarme Placas de Sinalizacao Treinamentos/Simulados

MDR- Workshop elaboragdo de PAE x PLANCON — novembro/2022 — Gov. Valadares — MG - Material Didatico PAE 2022__UHE Baguari
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GOVERNO DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO

PAE X Cenario de risco

GRUPO  SUBGRUPO TIPO SUBTIFO Iqm)
1. Colapso de 0 0 Queda de esirutura civil
edificacbes

2 0 0 Rompimento ou colapso de bamragens. 24200
Rompimenta/ —

4, Desastres relacionados a obras civis

colapso de
barragens
7] 1. Transporte 0 0 Acidente no modal rodovidrio envolvendo 25100
8 % rodoviénio 0 fransporie de passageiros ou cargas ndo
E E pernigosas
Q
S|
5 g, 2. Transporte 0 0 Acidente com a parficipagso direta de veiculo 25200
w § | femovidrio fermoviano de transporte de passageiros ou
= = carngas ndo perigosas.
CH
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Dificuldades

iy
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GOVERNO DO ESTADO

R De que forma?

Num segundo momento, quando da elaboracao do PLANCON, ou
insercao da nova area de risco naquele ja existente.

5° Passo
Validacao e aprovagéo
procedimentos da sociedade

R
4° Passo
Definicao de acoes e

~
3° Passo 6° Passo
Anadlise de cenario e Prestacao de
coleta de capacidades contas )
PLANCON 1
7° Passo
2° Passo Validagé@o e
GT L divulgacao )
o
P ! Pas“so d 8° Passo
efcepgao de Operacionalizagao
risco
9° Passo
Revisao
A

MDR- Workshop elaboragdo de PAE x PLANCON — novembro/2022 — Gov. Valadares — MG - Material Didatico PLANCON 2022_UHE Baguari
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GOVERNO DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO

* Monitoramento;
* Alerta/alarme;
Ag6es de 4° Passo

P LAN CO N contingéncia Definigao de agdes e

Romplmento de L procedimentos

5° Passo
Validagao e aprovacao
da sociedade

Barragens . :
3° Passo 6° Passo
: " Analise de cenario e Prestacao de
* Mapas de inundacgao; coleta de capacidades contas
* Rotas de fuga e pontos de
encontro;
~ 4 D
* Populacdo vulneravel. 7" Passo
2° Passo Validacao e
GT divulgacao
Necessaria participacao
do Empreendedor 1° Passo 2o p
- ass0
Percepgao de Operacionalizacao

risco

9% Passo
Revisao

Recebimento do PAE

MDR- Workshop elaboragdo de PAE x PLANCON — novembro/2022 — Gov. Valadares — MG - Material Didatico PLANCON 2022_UHE Baguari
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GOVERNO DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO

'le'veis de Resposta da Barragem

Situagdo Nivel de Caracteristicas Gerais das Anomalias Caracteristica Ages de resposta a implementar pelo coordenador do PAE
Respaosta ou a agiio de eventos externos
Normal Nivel 0 Ndo comprometem a seguranca da | Situacbes de incidente declarado ou previsivel. Caracteristicas: menitorar a situagdo, registrando todas as aces adotadas na
barragem *  Estaveis ou de evolugdo muito lenta no tempo; resolugdo do problema;
Verde # Controladas pelo empreendedor; implementar medidas preventivas e cometivas;
Devem ser reparadas e monitoradas | »  Ultrapassadas sem consequéncias nocivas no vale a jusante. notificar os recursos humanos da barragem e o Empreendedor.
ao longo do tempo.
Atengdo Nivel 1 Nio comprometem a seguranga da | Situagbes que impdem um estado de atengdo na barragem efou Motificar os recursos humanos na barragem e eventualmente
barragem no vale a jusante, inclusive liberagiio de vazdo efluente superior menitorar a situagdo com base em vigildncia permanente (24
Amarelo a condigbes de restrigio a jusante. Caracteristicas: h/dia);
Devern ser reparadas e monitoradas | » Situagclo tende a progredir lentamente, permitindo a Acompanhar evoluclio das condigdes meteorolégicas e
no curto prazo. realizacio de estudos para apoio & tomada de decisio; hidroldgicas e Implementar medidas preventivas e corretivas;
# Hé conicglo de ser possivel controlar & situagBo, mas ha Verificar @ operacionalidade dos meios e registrar todas as
passivel necessidade de apoio externc; ocorréncias e procedimentos;
®» Hé possibilidade de a situagdo se agravar e de se Implementar as medidas preventivas e corretivas, incluindo
desenvolverem efeitos perigosos no vale a jusante sobre trabalhos de reabilitaco (reparacio e reforco);
pessoas & bens. Motificar o Empreendedor, a Entidade Fiscalizadora e os
responsaveis pelos Servigos de Defesa Civil;
Acionar o sistema de slerta a2 populagdo da ccorréncia de
descargas, caso previstas.
Alerta Nivel 2 Ri tam riscos a s a da | Situagbes que impdem um estado de alerta geral na barragem. Realizagdo das agBes previstas no nivel anterior:
barragem Caracteristicas: o Meonitoramento, mitigagdo, notificagio de
Laranja e Situagdo tende @ progredir rapidamente, podendo ndo entidades, registro de ocoméncias e
Devem ser tomadas providéncias para existir tempo disponivel para a realizagio de estudos para procedimentos.
a eliminagio do problema. apoio A tomada de decisio; Acionar o sinal de alerta a populacic na zona de
* Admite-se ndo ser possivel controlar o acidente. Apoio autossalvamento para entrar em estado de “prontidis” para
externo & indispensavel; eventual evacuacio.
» Ha possibilidade de agravamento da situagdo com a
ocorréncia de conseguéncias muito graves no vale a
jusante.
Emergéncia Nivel 3 Representam risco  de  colapso Situagdo de catastrofe inevitavel, incluindo o inicio da ‘Acionamento do sistema de alerta a populagdo na ZAS com vista
iminente ruptura da barragem. 3 SU8 eVaCUagao.
Vermelho Realizagdo das agBes previstas no nivel anterior:
Devern ser tomadas medidas para o Monitoraments, mitigaclo, notificaclio de
prevenco e reduclo dos danos entidades, registre  de ocorréncias e
materiais & humanos. procedimentos.

Resolugdo ANA n° 236/2017 — Volume IV — Guia do Empreendedor ANA
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Niveis de Resposta x Niveis Operacionais

@« D ) D _ . D
Gatilho Nivel Acdo Prevista /
Alerta (barragem) Operacional Instituicdes envolvidas

) L )

Normal Normalidade Verificacdao Periddica de Normalidade
( A ( A A

Exe m p I O Atencdo Observacdo Verificagdo Periédica de Normalidade — Defesa Civil

H | pOtét|CO Estadual, fiscalizador, Orgdo Ambiental )

Comunica preparagao — Defesa Civil Estadual, Fiscalizador,
Policias, Corpo de Bombeiros, Servico Social, Hospitais, SEDEC...

Evacuacdo imediata — Defesa Civil Estadual, Fiscalizador, Policias,
Corpo de Bombeiros, Servico Social, Hospitais, SEDEC...

Evacuacdo imediata — Defesa Civil Estadual, Fiscalizador, Policias,
Corpo de Bombeiros, Servico Social, Hospitais, SEDEC...

Emergéncia

MDR- Workshop elaboragdo de PAE x PLANCON — novembro/2022 — Gov. Valadares — MG - Material Did4tico PLANCON 2022_UHE Baguari
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PAE PLANCON

Elementos internos

Dam Break (ZAS, ZSS)

| Levantamento de Populacdo | (m—
I nte rfa Ce Sistema de Monitoramento ——
Sistema de Alerta e Alarme || we——
E n t re O S Plano de Comunicacdo —
Planos Rotas de Fuga e PE ——
Apoio a defesa civil —
@) £3 defesacivil.es
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» Acoes Coordenadas pelo Empreendedor » AcoOes coordenadas pelo Poder Publico
(Com apoio do Poder Publico) (Com apoio do Empreendedor)
Fases das » Legislacdo de Seguranca de Barragens » Legislacdo de Defesa Civil
» Regulacdo: Orgdos Fiscalizadores » “Normatizadas” pelas Defesas Civis

e m e rgé n Ci a S f\:::::ig:;zeS) Federais, Estaduais e Federal, Estaduais e Municipais
em barragens

» AcOes Estruturadas no Plano de Acdes de » AcOes Estruturadas no Plano de
Emergéncia Contingéncia

PLANCON

CENAD - Papel da Defesa Civil em Seguranga de Barragens
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Municipio
PLANCON

PAE
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Consideracoes Importantes

Na elaboracdao de ambos os planos, a comunidade deve
participar, e neste contexto, tanto Empreendedor quanto o
Municipio, devem fazer o possivel para buscar o envolvimento
da populacao, e isto s6 €& possivel com treinamentos e
informacao, o que faria a populacao se sentir parte do
processo.
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Consideracoes Importantes

De nada adiantara um belissimo Plancon ou PAE, se estes nao foram
construidos juntos, onde ambos tém pleno conhecimento de suas
responsabilidades e niveis de autoridade, e ainda, se a populacao nao
estiver devidamente treinada e nao conhecer o que fazer em caso de
urgéncia.

Lembrem-se esta populacao devera fazer seu proprio salvamento.

O poder publico deve capitanear isso, visto que o empreendedor nao
tem autoridade sobre a comunidade, restando-o apoiar no que for
necessario.
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Agradecemos a participacao de todos

OBJETIVO PRINCIPAL

“Juntos somos mais fortes,
integrados somos imbativeis”

(Autor desconhecido)

PROTECAO A VIDA
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