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"0 homem nao pode participar ativamente na histéria,na
sociedade, na transformacdo da realidade, se nao é
auxiliado a tomar consciéncia da realidade e da sua prépria
capacidade para transforma-la.”

Paulo Freire
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Apresentacdo

a Politica Nacional de Defesa Civil - PNDC, esta

assegurada a importancia da formacao dos Nucleos

Comunitarios de Defesa Civil - NUDEC’s para a
realizacao de um trabalho conjunto entre Governo
(Coordenadorias Municipais de Defesa Civil - COMDEC's) e a
comunidade (voluntarios dos NUDEC "s), uma vez que a uniao
de esforcos resultara em acdes positivas, as quais contribuirao
para a prevencao e minimizacao dos riscos de eventos adversos.
A parceria COMDEC’'s e comunidade resultard na leitura
conjuntural das verdadeiras demandas, que possibilitard a
formulacdo de um planejamento participativo exeqiivel das
acoes. Seu formato requer a participacdao dos diversos atores
envolvidos nesse processo, preterindo os planejamentos
verticalizados e discrepantes com a realidade e contextos
vividos pelas pessoas que habitam areas de vulnerabilidade.
Percebemos que a elaboracdo deste Manual é de grande
contribuicdo, pelo seu carater didatico e pela aplicacdo e
vivéncia da autora nos municipios de Olinda e Jaboatdo dos
Guararapes.
A importancia da formacdo dos NUDEC s nos municipios
prevista na PNDC, nao era o suficiente para nortear e incentivar
as COMDEC 's e as Comunidades para atuarem na problematica
de prevencgao e minimizacao dos riscos de desastres e contribuir
dia-a-dia com o processo de melhoria da qualidade de vida desta
populacao, dai vemos neste trabalho um sopro de vida a diretriz
registrada na Politica, trazendo meios para a intencgao tornar-se
gesto.
Recomendamos que este Manual seja visto como um dos
instrumentos que contribuird nas atividades desenvolvidas
pelas equipes técnicas e voluntarios, cujo objetivo principal é
desprender energia fisica e mental na nobre causa de
preservacao da vida humana e melhoria de sua qualidade.

Damares Lopes de Albuquerque
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Introducao

As informacg0es contidas neste manual tém como objetivo
levantar aspectos considerados relevantes no que tange a
formacdao de NUDEC ’s.

A partir da experiéncia desenvolvida com as comunidades
localizadas nas areas de risco dos Municipios de Olinda e
Jaboatdo dos Guararapes, situados na Regidao Metropolitana do
Recife, em Pernambuco, reunimos neste instrumento algumas
orientagdes que podem contribuir para a gestao das agdes junto
ao Sistema Nacional de Defesa Civil.

Nesta perspectiva, destacamos que a formacdo dos
NUDEC's tem um significado de extrema relevancia no
processo de mitigacdo dos riscos e desastres ocorridos no
ambito do municipio, enfatizando que no momento em que a
populacdo é envolvida no planejamento e no gerenciamento
dos riscos, ha naturalmente, uma resposta positiva que se inicia
desde a prevencao aos desastres e preparagdo as emergéncias,

até a reconstrucao dos cenarios afetados.




0 que sao NUDEC’s?

Os NUDEC'’s sdo Nucleos Comunitarios de Defesa
Civil, cuja finalidade é desenvolver um processo de orientacdo
permanente junto a populacdo, tem como principal objetivo a
prevencao e minimizacao dos riscos e desastres nas areas de
maior vulnerabilidade nos municipios.

Os NUDEC's estabelecem um elo formal entre as
COMDEC's responsaveis ————
pelas acdoes de Defesa
Civil nos municipios e a
populacdo. Favorece a
co-gestdao no planeja-
mento e execugdo das
acles, dissemina o
principio da prevencgao
no tocante as areas de
risco.

Este principio esta
pautado na Politica
Nacional de Defesa Civil que estabelece em sua sétima diretriz
0 seguinte:

"Implementar a interacao entre os 6rgaos do governo e
a comunidade, especialmente por intermédio das
Comissoes Municipais de Defesa Civil - COMDEC's e dos
Niucleos Comunitarios de Defesa
Civil - NUDEC's, com a
finalidade de garantir
uma resposta
integrada de toda
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Por que os NUDEC’s sao importantes?

Promove a interacao entre a Defesa Civil e a comunidade,
aproxima e estimula a populacda para_ participacao e
construgao de uma cultura voltada a prevencgdo de riscos.

Possibilita um planejamento participativo, estimulando a
socializacdo de experiéncias, bem como, o acesso da
comunidade as acdes desenvolvidas pela Defesa Civil.

Viabiliza espagos participativos e democraticos na
comunidade, articula os diversos atores sociais para a
consolidacdo de um plano que vise a construgao de principios
para uma melhor convivéncia com o meio ambiente local.

Favorece ao individuo seu crescimento como ser humano e a
sua integracdo, consciente e atuante, na comunidade em
quevive.

Envolve a comunidade no sentido de acreditar numa
mudanga quanto a realidade local, promove espaco para
uma construcao coletiva, assegura a ampliacao dos espacos
de discussao, tendo como perspectiva a prevencgao e reducao
dosriscos e desastres.




Como mobilizar a comunidade para a
formacao dos NUDEC's?

- — — — — — = = = 7= —— i . ~

O ponto de partida para a construgao de um processo
participativo na comunidade, é a mobilizagao, a sensibilizacao e
a conscientizacao da populacdo residente nas areas de maior
vulnerabilidade, visando a descentralizacdo da gestdao e o
monitoramento dos riscos.

E para isto, é necessario que as COMDEC's, desenvolvam
uma estrutura que seja planejada para que se realize um
trabalho de acao continuada.

O primeiro passo, é organizar internamente quem serao
os envolvidos para pensar e planejar o programa. Neste
momento, as atribuicdes do grupo deverao estar claramente
definidas e entendidas por todos.

A partir da definicdo do grupo, é importante que se trace
0s passos que deverao ser dados para a implantacao dos
NUDEC's.

10 Identificar quais as areas no Municipio que apresentam
histérico de desastres e maiores indices de

vulnerabilidades.

20 Articular outros
instrumentos de
participacado
popular que
p ossam
contribuir para
a mobilizacao
das comuni-
dades.
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Como mobilizar a comunidade para a
formacao dos NUDEC's?

39 Viabilizar maior aproximacao entre a comunidade e a
Defesa Civil, a partir da concepcao do planejamento
participativo, incentivando uma mudanca de habitos.
Neste sentido, é fundamental que os trabalhos possam
ser desenvolvidos na prépria localidade, pois é preciso
que as orientagdes estejam sempre sendo reportadas a
realidade local.

E importante que se trabalhe de forma intersetorializada, o
que possibilitard um melhor resultado quanto aos objetivos
tracados.

A formagao do grupo coordenador, a identificagao e
credenciamento dos integrantes dos NUDEC’s, sdo acdes que
deverao ser desenvolvidas concomitantemente com a busca de
apoio para angariar recursos fisicos, materiais e humanos
necessarios a realizagdo e manutencdo das atividades dos
NUDEC ’s.




A motivacdo da comunidade
e importante?

Quanto ao incentivo e a motivacao da comunidade, se faz
necessario estar atento a dois pontos:

10 Investir na sensibilizacgdo da comunidade,
destacando ndo s6 a problematica do risco, mas a
possibilidade de uma reversao quanto aos desastres
decorrentes da degradacao do meio ambiente local,
enfatizando que o éxito do trabalho esta na participacao
da comunidade.

20 O grupo técnico governamental responsavel pela
formacdo dos NUDEC's ter3, inicialmente, um trabalho
efetivo voltado para a conscientizacao da comunidade,
ressaltando a sua historia, tradicdo, costumes, enfim,
deve-se promover um resgate da cultura local. E assim,
construir uma relacdao pautada na valorizacao de
comportamentos éticos, solidarios e participativos, que
favorecam efetivamente uma compreensao do que é a
problematica do risco. Neste sentido, precisa-se
estabelecer os principios pelos quais a comunidade
estard envolvida, bem como definir os elementos

geradores de alternativas

possiveis de serem

viabilizadas, no que

se refere a mitiga-
gao do risco.
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A importancia da participacao social
para legitimacao dos NUDEC's

A participacdo € algo que esta intrinseco a necessidade do
ser humano, contudo vai sendo aperfeicoada a partir das
relagdes de convivéncia que o homem/mulher vai tragando ao
longo de sua existéncia.

Neste sentido, o
homem/mulher '
enquanto ser
pertencente a
uma estrutura
social, busca no
decorrer do
processo histori-
co, meios de atuar
e se fazer repre-
sentar nos diversos
niveis de participagao e
de decisdes no tocante a sua
realidade social.

E dentro deste universo, gue suscitamos a idéia de que
nao se mudam habitos ou comportamentos sem a promogao de
uma abertura, ou sem possibilitar aos individuos a motivacdo
para o “despertar” de um novo propodsito de vida. Portanto,
favorecer-se-& uma nova revolugao, onde cada um passa a
sentir-se sujeito da sua historia.

Cabe entdo destacar, que sé sera possivel fortalecer a

coesao do grupo, a partir da democratizacdo dos espacos
voltados para aimplantacao das agdes aqui enfocadas.
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Participacao e mobiliza¢ao no
processo de gestao

Trabalhar a mobilizagdo como instrumento para a
formacdo de NUDEC's e estimulo a participacao cidada, significa
investir na construcdo de lacos voltados a compreensdao da
realidade local e global.

Assim, se faz necessario estimular o exercicio da cidadania
ativa, potencializando processos que favorecam o despertar de
uma consciéncia sécioambiental.

Neste contexto, o grupo que participarda dos NUDEC's
deverd estar mobilizado e estimulado a envolver-se no processo
de gestao dos possiveis riscos.

Esse grupo, estando motivado, também podera influenciar
e certamente contribuird para a mobilizacdo da comunidade no
sentido de disseminar um processo permanente, quanto as
acoes mitigadoras de risco e desastres dentro da sua realidade.

Este processo participativo possibilita um clima favoravel a
co-gestdo, onde a comunidade organizada juntamente com a
Defesa Civil estara interagindo, decidindo e definindo juntos os
niveis de participacdo e os caminhos a serem trilhados.




Pontos positivos na implantacao
dos NUDEC's

e Disposicdo e Integracao da equipe técnica governamental
para realizagdo das atividades.

e Parcerias com Coordenadorias Estaduais e Municipais de

Defesa Civil, Corpo de Bombeiros e outras instituicdoes que

desenvolvam agbes voltadas para o

meio ambiente, almejando rea-

lizagdes de cursos, capa-

citagdes, treinamentos,

mediante demandas

levantadas pelos

; mtegrantes dos

a_,-l NUDEC s e obser-

vadas pela equipe
técnica.

e Descentralizacao das
decisbes, a partir do
envolvimento da comunidade.

¢ Continuidade no desenvolvimento das acdes propostas.

e Monitoramento das agdes em carater permanente.

e Interagdo do grupo com a equipe técnica, para a elaboragao
do planejamento, considerando os seguintes aspectos da
Politica Nacional de Defesa Civil:

1 - Prevengao de desastres

2 - Preparacao para emergéncia e desastres
3 - Resposta aos desastres

4 - Reconstrucao

e Preparacao dos mesmos voluntarios para o enfrentamento
de desafios emergenciais e preventivos (capacidade para
solucionar problemas).

e Avaliacdo permanente das acles planejadas (metas-
execugao).
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Possiveis dificuldades que podem ser
vivenciadas na implantacao dos NUDEC's

e Desvio das finalidades do grupo por desconhecimento ou
descumprimento de seus objetivos, tornando-o um férum
politico-partidario, seja de situacdo ou oposicdo a gestdo
vigente no municipio.

e Tentativa de utilizagdo do NUCLEO para angariar beneficios
particulares, desrespeitando o principio de coletividade nas
acdes do NUDEC.

e Apatia ou falta de motivacgao
devido as provaveis
descontinuidades.

e Auséncia de
respostas
governamentais
as demandas
identificadas
junto a
comunidade.

Ingeréncia politica
com relagao as
decisGes deliberadas
pelo grupo de voluntarios.

e Divergéncia acentuada de concepgdes entre os
componentes do grupo.

o Dificuldade de localizar e articular técnicos governamentais
e/ou voluntarios especialistas, com propdsito de contribuir
para agoes especificas demandadas pela comunidade.

e Falta de participacdo efetiva do grupo em atividades
concretas na comunidade.

21



Quem pode participar do NUDEC!

Todos os membros que formam a comunidade podem
envolver-se na construcao do Nucleo Comunitario de Defesa
Civil.

Contudo, sabe-se que as agdes espontaneas, inerentes a
cada cidadao sdo, muitas vezes, retraidas, devido uma espera
natural pela iniciativa do Poder Publico em fazer com que a
proposta seja realizada.

Com base neste contexto, se faz necessario partir da
realidade local em que se pretende atuar, investindo-se na
efetivacdo de um processo que favoreca a integracao da familia,
daigreja, da escola e de toda a comunidade.

Desta forma, havera um incentivo ao desenvolvimento do
senso critico, visando a formacdo de cidadaos capazes de
intervir direta e positivamente sobre a sua realidade. Para isto,
deve-se conjugar esforcos para a mitigacao das ameacas, das
vulnerabilidades e dos desastres, decorrentes, em sua maioria,
de acdes destrutivas ao meio ambiente.

Trata-se, portanto, de promover a mobilizacao e
sensibilizacdo da comunidade para que ela possa apropriar-se
das potencialidades e dos problemas referentes ao seu meio
ambiente local, possibilitando o despertar para o enfrentamento
das problematicas de risco que afetam os cidaddos de forma
individual e coletiva.

[ 4
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Onde realizar a formagao de NUDEC’s

OES REL|g
{TUIG l0g
ESCOLAS Nl s
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Qual o papel da COMDEC no processo de
mobilizacao e sensibilizacao dos NUDEC’s

De acordo com o artigo 13 do decreto n® 5.376 de 17 de
fevereiro de 2005, inciso XIX, “compete as COMDEC's promover
a mobilizagdo comunitaria e a implementagao de NUDEC's, ou
entidades correspondentes, especialmente nas escolas de nivel
fundamental e médio e em areas de riscos intensificados e,
ainda, implantar programas de treinamento de voluntarios”.

Neste sentido, no que tange a
sensibilizacdo para a formacao
dos NUDEC's, e a garantia _
de uma boa receptividade -
por parte da comunidade, &%
obtendo uma repercussao
proveitosa e ao mesmo |
tempo qualitativa no
processo de interagao
junto aos participes, a
COMDEC necessita estar
bem organizada e em con-
dicdo de formular um plane-
jamento com agdes permanentes,
despertando com isso a credibilidade na comunidade,
contribuindo para a legitimacao da proposta que se apresenta.

E importante que a COMDEC esteja aberta ao
desenvolvimento de um planejamento participativo, voltando-
se para a concretizacdo de atividades, com base nos acordos
estabelecidos no grupo.

O ponto de partida, sera principalmente as necessidades
prementes da comunidade, no que refere aos riscos. Dai a
importancia de interagir com o grupo a fim de realizar um
diagndstico dos problemas relativos a realidade local, para mais
uma vez, construir-se coletivamente pressupostos de uma
gestao integrada, quanto ao controle e reducao dos riscos nos
assentamentos humanos.
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Tematicas e técnicas desenvolvidas na
formacao de NUDEC’s

0 PAPEL DO NUDEC

Esta tematica tem o objetivo de expressar a importancia da
construcao coletiva na orientacao da comunidade para as
guestdes relativas a degradacao ambiental, ameacas, riscos e
desastres.

0 PERFIL DO VOLUNTARIO

Baseado na lei do voluntariado levantar aspectos importantes
no desenvolvimento do trabalho voluntario.

0 MEU BAIRRO E O MEIO AMBIENTE

Refletir sobre as agdes individuais e coletivas no bairro, fazendo
uma reflexao do meio ambiente local e global.

INTRODUCAO AO ESTUDO DE RISCOS

Perceber que muitas acdes corriqueiras, consideradas banais,
praticadas no cotidiano sdao provocadoras e agravadoras de
riscos e desastres.

ORIENTACAO PARA UMA MELHOR CONVIVENCIA NOS MORROS

e Orientar para um processo de construcao de novos habitos
comprometidos com o meio ambiente local.

e Sensibilizar para o desenvolvimento de praticas que
estimulem uma melhor convivéncia nos morros.

COMO O VOLUNTARIO DEVE ATUAR DIANTE DE PROBLEMAS DE
RISCOS

Desenvolver um sistema de alerta e alarme que possibilite uma
comunicacgao e acao rapida em periodos emergenciais.
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Tematicas e técnicas desenvolvidas na
formacao de NUDEC’s

PARTICIPACAO E MOBILIZACAO NO PROCESSO DE GESTAO

Motivar o grupo a desenvolver atividades permanentes,
responsaveis com a prevencgao de riscos e desastres.

PlANElAMEN'I'O DE ACOES DOS NUDEC's

Planejar agdes que possam subsidiar o desenvolvimento das
atividades, desde o diagnodstico da realidade a
implementacao de processos educativos na comunidade.

e Estabelecer diretrizes na implementacdao de planos
preventivos e de contingéncias.

SIMULADO

Realizar dinamicas que favorecam a inter-relacdo do que foi
assimilado durante as capacitagdes com as situagbes que
possam ser vivenciados no cotidiano.

OFICINA DE PRIMEIROS SOCORROS

Capacitar os voluntarios a saberem atuar - com eficiéncia -
durante uma situagao emergencial, orientando-os para o tipo de
atitude que se deve tomar num evento adverso, enquanto
aguardam a intervencdo dos 6rgaos responsaveis acionados.
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