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INTRODUCAO

Independentemente dos cenarios previstos pelo
Painel Intergovernamental de Mudancas Climaticas (IPCC)
sobre o aquecimento global, cuja realidade j4 é bem
divulgada pelo meio técnico-cientifico, a qual se
manifestara principalmente na forma de desastres naturais,
estes de forma cada vez mais imprevista e impactante,
exigirdo uma elevada competéncia técnico-operacional para
lidar com estes impactos, e ai surge a importancia do
profissional ~ Administrador de Desastres (Disaster
Manager).

As grandes cidades em especial aquelas que
conjuguem alta densidade populacional, comunidades com
limiares elevados de pobreza, péssimas condi¢des de infra-
estrutura sanitaria e que se situem em regides costeiras,
terdo, por conseguinte uma vulnerabilidade mais
acentuada, neste caso Rio de Janeiro entre outras cidades
brasileiras e mundiais, conduzindo aos mais elevados

indices de danos e perdas de vidas.



Fig. 01 — Impactos do Aquecimento Global

Por outro lado as dificuldades associadas as redes
de trafego urbano, cada vez com maior volume de veiculos
e mais congestionado nestas cidades, a falta de acesso a
estas comunidades, entre outros varios fatores gerarao
pressdes consideraveis sobre o0s responsaveis pelas
atividades de Comando e Coordenacdo em Situagcdes de
Emergéncia, gerardo respostas de intervengdo mais lentas,
expondo ainda mais as populagcdes atingidas aos eventos
secundarios decorrentes de inundacdes, incrementando
sua também a sua vulnerabilidade.

O Administrador de Desastres (Disaster Manager),
atividade profissional hd muito j& existente em varios outros

paises, o qual conta com uma formacao baseada nas mais
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diversas areas desde a Geodinamica, Climatologia,
Epidemiologia, Administragdo, Engenharia de Seguranca,
Medicina de Catastrofe, Psicologia do Desastre, entre
outras seria o profissional habilitado a lidar com tais
cenarios envolvendo modelos complexos de decisao multi-

critério, resumindo: o “Administrador do Caos”.

1. ORIGENS DAS ORGANIZACOES DE
ADMINISTRAGCAO DE DESASTRES

Desde o surgimento do homem sobre a face da
Terra houve sempre a necessidade de lidar com crises de
todos os tipos, na maior parte das vezes esta resposta era
pessoal e intima e ndo se sobrevivia. Viver sob a face da
Terra constituia e constitui ainda hoje um determinado
risco. O risco estava presente nos ataques dos animais,
nos ataques de outras tribos, de doencas, na forma de
desastres naturais, e via de regra geral na propria fome e
na falta d agua para a sobrevivéncia.

Os relatos biblicos foram adaptados de contos
anteriores das primeiras civilizagcbes humanas surgidas no
crescente Fértil, regido do Iraque hoje, através dos contos
sumérios do Gigalmesh, por volta de 5.000 A.C. nos
ensinam muito a respeito das tragédias que se abateram

sobre a humanidade e de que forma pode o homem reagir
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a elas.

Nestes relatos biblicos um dos primeiros
personagens a serem citados como exemplo de
Administrador de Desastres foi Noé, o qual utilizou os
principios basicos de uma administracdo de emergéncias:

¢ - Soube prever um determinado cenario,

2° - Conseguiu estimar suas conseqtiéncias,

3¢ - Definiu as vulnerabilidades especificas,

4° - Na impossibilidade de salvar a todos, salvou

aqueles que por serem mais aptos para perpetuarem

a respectiva espécie,

5°¢ - Estabeleceu um Plano de Emergéncia completo

e concreto — Plano de Fuga + Plano de

Mitigacdo+Plano de Abrigagem+Plano de Gestao de

Conflitos+Plano de Alimentagcdo para 40 dias e 40

noites,

6 - Apos isso estabeleceu um Plano de recuperagao

através da liberacdo dos animais e sua reintegracéo,

adaptacdo ao meio, de forma sustentavel.

Diversas catastrofes sdo citadas pela histéria, como
a Praga do Egito do tempo de Moisés, a erupcédo de
Pompéia e Herculanum, a destruicdo da llha de Terd em
1628 A.C. o qual fez desaparecer toda a civilizagao

Mindica, entre outras.
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A primeira organizacdo de resposta a emergéncias
no mundo ocidental surgiu em Roma em 6 A.C quando o
Imperador Augustus, criou uma organizacao de vigilancia e
luta permanente contra os incéndios que assolavam Roma
desde sempre. Estava entédo criado o “Vigiles” composto de
sete “cohortes” (batalhdes) compostos de cerca de 560
homens cada, estando assim criada a primeira organizacao
de controle de emergéncias.

O primeiro desastre da Era Moderna foi o terremoto
de Lisboa ocorrido em 1° de Novembro de 1755, um
domingo quando toda populagcdo se encontrava nas igrejas
por volta das 09:20h, terremoto este ocorrido proximo aos
Acores o0 qual alcangcou a magnitude Ritcher de 9.0 ( o
mesmo valor do terremoto de 2004 ocorrido na Indonésia),
com a duracao entre trés a seis minutos. 85% dos edificios
foram destruidos, um tsunami de 30 metros de altura varreu
a Baixa de Lisboa e cerca de 90.000 pessoas morreram.
Nas partes altas da cidade candeeiros e fornos acesos
criaram um violento incéndio, que destruiu inumeras

residéncias.



R —

PN AL
Fig. 02 — Terremoto de Lisboa
“‘Naquela oportunidade o Primeiro  Ministro,

Sebastidao de Melo, o “Marqués de Pombal”, tomou a frente
da situagdo nomeando de imediato 12 lideres distritais com
Poderes de Policia. Mandou o exército cercar toda a
cidade, prevenindo saques e roubo de comida. O preco da
comida foi mantido tabelado, para evitar hiperinflacdo, o
que levaria a fome, Cortou impostos sobre o pescado,
como base de estimular a criagdo de reservas proteinicas
bésicas acessiveis. Trabalhadores foram recrutados para a
liberacdo de escombros e buscas de vitimas soterradas.
Contrariamente aos preceitos religiosos da época e com a
finalidade de evitar uma epidemia de tifo e posteriormente
de céblera determinou o langamento de corpos ao mar.

Executou 34 pilhadores.
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“Com a situacdo sob controle, retomou a
reconstrugcdo de uma nova cidade mais ampla com
conceitos modernos de engenharia se tornando a base da
engenharia sismica atual (CANTON, 2007)".

O conceito de Defesa Civil nos tempos modernos
surgiu durante a | Guerra Mundial , quando em 1917 foi
criado nos EEUU o Council of National Defense (CND) —
Conselho de Defesa Civil Nacional, sendo criado em 1941,
no apice da 2% Guerra Mundial pelo entdo presidente
Franklin D. Roosevelt o Office of Civil Defense (OCD) —
Escritorio de Defesa Civil, como forma de se manter uma
estrutura nacional apta a uma auto-protecdo em caso de
ataque estrangeiro, estrutura esta similar montada no Reino
Unido por Winston Churchill, a qual se mostrou altamente
eficiente em termos de protecdo da populagdo durante os
bombardeios alemaes. Esta estrutura permaneceu sem
alteracbes significativas durante a época da Guerra Fria,
quando em 1979, o Presidente Jimmy Carter criou a
Federal Emergency Management Agency (FEMA) -
Agéncia Federal de Administracdo de Emergéncias, cujo
termo Emergency Management se popularizou pelos paises
de lingua inglesa, ao passo que nos de origem Européia, o

termo empregado é Civil Protection - Protecao Civil.
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1.1 — Planos de Emergéncia

A base de toda Administracdo de Desastres assenta-
se sobre a elaboragédo de Planos de Emergéncia, os quais
sdo os documentos que servirdo como guia para lidar com
os efeitos decorrentes de determinado cenario,
estabelecendo procedimentos, definindo recursos materiais
e capital humano.

A necessidade da elaboracdo de Planos de
Emergéncia surgiu em func¢do do consideravel aumento dos
riscos tecnoldgicos se tornando uma necessidade real e
cada vez mais constante. A obrigatoriedade da
implementacdo de tais documentos surgiu com o
desenvolvimento e o0s subsequientes acidentes ocorridos
inicialmente em industrias nucleares e em outros parques
tecnoldgicos ocorridos principalmente a partir da década de
70, principalmente como instrumento complementar as
medidas de protecéo contra os impactos ambientais, dentre
0S quais, serviram como base de notéria experiéncia, para
profundas modificacbes nos conceitos da seguranca

ambiental em que podemos citar:

- Vazamento de dioxina em Seveso, 1976
- Vazamento de Isocianato de Metila (MIC) em
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Bhopal, india, 1984

- Incéndio e descarga de aguas contaminadas no

Reno, 1984

Esses acidentes levaram a comunidade internacional
a estabelecer os seguintes protocolos que visavam a
seguranca comunidades ao redor das instalacdes

industriais:

- Diretriz Seveso (Partes | e 1l)

- Plano APELL (UNEP - United Nations
Environmental Program)

- EPCRA (Emergency Planning and Community
Right-to-Know Act)- 1986

Entretanto ainda hoje, no Brasil ha a falta de uma
metodologia pré-estabelecida em termos gerais faz com
que nao haja um padrdao especifico deste tipo de
planejamento, ao contrario da Comunidade Européia,
aonde ha diretivas especificas, entretanto alguns elementos
sado considerados fundamentais para a elaboragdo de um
plano e estes se encontram em anexo a esta publicacao
(Ver Anexo “A”).

Na realidade um Plano de Emergéncia pode ser

definido como a sistematizacao de um conjunto de normas

12



e regras de procedimentos, destinadas a minimizar os
efeitos dos desastres que se prevé que venham a ocorrer
em determinadas areas sob determinadas condigdes,
gerindo de forma otimizada o emprego de recursos € a
participacao de pessoal técnico-especializado para lidar
com eles.

As razdes para a elaboragcao de um Plano de
Emergéncia sao:

1. Aidentificacao objetiva dos riscos;

2. O estabelecimento de cenarios de acidentes para
os riscos identificados;

3. A definicao de principios, hormas e regras de
atuacao geral face aos cenarios possiveis;

4. A organizacao sistematica dos meios de socorro
prevendo as missées que competem a cada um
dos intervenientes;

5. A oportunidade que permite desencadear acoes
oportunas, destinadas a minimizar as
consequiéncias do sinistro;

6. Evitar confusoes, erros, atropelos e a duplicacao
de atuacoées;

7. A previsao e a organizacao antecipada da
evacuacao e intervencao;

8. A otimizacao dos procedimentos sob forma de
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rotina, os quais poderao ser testados, através de

exercicios de simulacao.

Um Plano de Emergéncia deve, por isso ter as
seguintes caracteristicas:
Simplicidade — Ao ser elaborado de forma simples e
concisa, sera bem compreendido, evitando confusdes e
erros por parte dos executantes;
Flexibilidade — Um plano n&o pode ser rigido. Deve
permitir a sua adaptacao a situagdes nao coincidentes
com cenarios inicialmente previstos;
Dinamismo — Deve ser atualizado em funcao do
aprofundamento da analise de riscos e da evolugéao
quantitativa e qualitativa dos meios disponiveis;
Adequacao — Deve estar adequado a realidade da
instituicdo e aos meios existentes;
Precisao — Deve ser claro na atribuicao das
responsabilidades.
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2. DINAMICA DOS DESASTRES

2.1 - Conceitos Fundamentais

1.Acidente - Evento definido ou uma sequéncia de
eventos fortuitos e ndo planejados que geram uma
consequéncia especifica em termos de danos,

2. Alerta - Estado anterior a ocorréncia de um
desastre, declarado com a finalidade de se tomar
precaucées especificas, devido a provavel e proxima
ocorréncia de um evento destrutivo

3. Calamidade - Desgraca publica, flagelo, grande
desgraca ou infortunio,

4. Catastrofe - Grande desgraca, acontecimento
funesto e lastimoso, desastre de grandes propor¢ées
envolvendo alto numero de vitimas e/ou danos severos,

5. Dano - Medida que define a intensidade ou
severidade da les&o resultante de um acidente ou evento
adverso, perda humana, material ou ambiental, fisica ou
funcional, que pode resultar, caso seja perdido o controle
sobre um risco. Intensidade das perdas humanas, materiais
ou ambientals induzido as pessoas, comunidades,
instalagées, instituicbes e ecossistemas, como
consequéncia de um desastre. Os danos podem se

15



classificar em:
5.1 - Danos materiais: que sdo aqueles que
ocorrem na propriedade publica ou privada,
como: destruicdo ou danificacdo de habitagées,
colégios, instalagées de saude e outros,
5.2 - Danos ambientais: aqueles que dizem
respeito ao processo de degradagéo da
natureza, que pode ser reversivel ou irreversivel
e,
5.3 - Danos ou perdas humanas: que sdo
mortos, feridos graves, feridos leves, enfermos,
mutilados, desalojados, desabrigados,
deslocados, carentes de agua e de alimentos e
desaparecidos.
Para registros com fins de gradacao dos
desastres, consideram-se:
5.3.1 - mortos: individuos falecidos em
decorréncia de desastres, podendo a
morte ocorrer imediatamente ou apos
algumas horas ou mesmo dias de
evolugéo,
5.3.2 - feridos graves: 0s casos que
exigem Suporte Basico de Vida
(S.B.V.), internacéo e assisténcia

16
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médico-hospitalar para
restabelecimento,

5.3.3 - feridos leves: 0s casos que
podem ser atendidos em sistema
ambulatorial, na condi¢do de vitimas
externas,

5.3.4 - enfermos: individuos que
adquirem uma enfermidade, em
circunstancia de desastre,

5.3.5 - mutilados: individuos que, em
funcéo de acidentes ou desastres,
sofreram perda, fisica ou funcional,
redutora de sua capacidade fisica e
laborativa,

5.3.6 - desalojados: individuos que
foram obrigados a abandonar suas
habitagbes, temporaria ou
definitivamente, em fung&o de
evacuacgoes preventivas, destruicao
ou avaria e que, ndo
necessariamente, necessitam ser
abrigados pelo Sistema de Defesa
Civil / Proteccao Civil,

5.3.7 - desabrigados : individuos



desalojados que necessitam de ajuda
do Sistema de Defesa Civil /
Proteccéao Civil para a provisao de
abrigo ou albergue,

5.3.8 - deslocados: individuos que
foram obrigados a abandonar a
localidade ou regido onde residiam,
como consequiéncia de desastres,
persequicées politicas ou religiosas
(fundo ideoldgico) ou, ainda, por
outros motivos e,

5.3.9 - desaparecidos: pessoas nao
localizadas e de destino ignorado, em
circunstancia de desastre. Somente
apos cinco anos, 0s desaparecidos,
em circunstancia de desastres, podem

ser considerados legalmente mortos.

6. Defesa Civil / Proteccéo Civil - Conjunto de agbes

preventivas, de socorro. assistenciais e reconstrutivas
destinadas a evitar ou minimizar os desastres, preservar o
moral da populacao e restabelecer o bem-estar social.

A Defesa Civil / Protecgao Civil tem por finalidade
garantir o direito natural, reconhecido pela Constituicdo, a

18



incolumidade fisica e patrimonial e a vida, em
circunstancias de desastres, naturais ou humanos, para
todos os cidadaos residentes no territorio brasileiro.

7. Desastre - resultado de eventos adversos naturais
ou humanos sobre um ecossistema vulneravel, causando
danos humanos, materiais, ambientais e conseqtientes
prejuizos econémicos, culturais e sociais,

7.1 - Do estudo da definicdo, conclui-se que :
7.1.1 — o desastre n&o é o evento
aaverso, mas a consequiéncia do
mesmo e,

7.1.2 - a intensidade do desastre é
medida em fung&o da grandeza dos
danos e prejuizos provocados.

7.2 - Para que exista desastre, é necessério

que:
7.2.1 - ocorra um evento adverso de
magnitude suficiente para produzir
danos e prejuizos,
7.2.2 - 0 ecossistema seja vulneravel
aos efeitos do evento adverso,
7.2.3 - da interacdo entre os efeitos
fisicos, quimicos e/ou biologicos do

evento adverso e 0s corpos
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receptores existentes no sistema
vulneravel, em que resultem danos ou
prejuizos imensuraveis.

Na definicdo de desastre, aceita
internacionalmente, ndo existe nenhuma idéia restritiva
sobre a condicdo de que o desastre deva ocorrer de forma
subita.

8. Emerqgéncia - Situacéo critica, acontecimento
perigoso ou fortuito; caso de urgéncia.

9. Estado de Calamidade Publica - Reconhecimento

legal pelo Poder Publico de situagdo anormal provocada
por desastre, causando sérios danos a comunidade
afetada, inclusive a incolumidade e/ou a vida de seus
integrantes. A decretagao de Situacdo de Emergéncia ou
de Calamidade Publica depende, antes de tudo, da
capacidade de resposta local e da maior ou menor
necessidade de apoio e coordenacéo externa e da
agilizacdo de medidas administrativas .

10. Evento Adverso - Acidente ou acontecimento

prejudicial ou funesto.

Um acidente ou evento adverso pode provocar
efeitos fisicos, que podem ser mecanicos ou irradiantes,
quimicos e/ou biolégicos. Sao os efeitos dos eventos que,
atuando sobre 0s corpos receptores, provocam danos ou

20



lesoes.
11. Medicina de Desastres - Area do conhecimento

médico que se ocupa da prevencdo de patologias e do
atendimento imediato. recuperacéo e reabilitacao de
vitimas com patologias adquiridas, em circunstancias de
desastres;

E uma atividade multidisciplinar que se relaciona
com:

11.1 - saude publica, saneamento basico e
medicina social,

11.2 - medicina de urgéncia, medicina de
traumatismo, medicina preventiva, medicina do
trabalho e medicina militar,

11.3 - atendimento pré-hospitalar,
planejamento hospitalar e dos servigos de saude,
em resposta aos desastres,

11.4 - traumatologia, infectologia, nutrologia,
pediatria e saude mental e ,

11.5 - epidemiologia, vigilancia
epidemioldgica, vigilancia sanitaria e ecologia
humana;

12. Mitigacéo - Acdo de reducgéao da vulnerabilidade,
ou ainda é o resultado da aplicagdo de um conjunto de

medidas tendentes a reduzir o risco e eliminar a
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vulnerabilidade fisica, social e econémica,

13. Magnitude - Grau do impacto do desastre,

14. Perigo - Circunstancia potencialmente capaz de
acarretar algum tipo de perda, dano ou prejuizo ambiental,
material ou humano,

15. Preparo - E o conjunto de medidas e acbes que
se tomam para reduzir o minimo a perda de vidas humanas
e outros danos, organizando oportuna e eficazmente as
acées de resposta e reabilitagao,

16. Prevencao - Conjunto de medidas cujo objetivo é
o de impedir ou evitar que eventos naturais ou gerados pelo
homem causem desastres,

17. Reabilitacdo - E o processo de recuperacdo a
curto prazo dos servigos basicos e inicio do reparo do dano
fisico, social e econémico,

18. Reconstrugdo - E o processo de recuperagdo a

médio e longo prazo, do dano fisico, social e econémico, a
um nivel de desenvolvimento igual ou superior ao existente
antes do desastre;

19. Resiliéncia - é a quantidade de energia que pode
ser absorvida por um material, sistema ou comunidade, até
o limite de sua elasticidade, sem que seja deformado (a)”.
significa absorver impactos sem se deformar para logo

apds retornar a forma original.
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20. Resisténcia — Condi¢cdo de um material, sistema
ou comunidade, de resistir a determinados impactos
podendo vir a se deformar sem retornar a forma original.
Uma vez esgotada esta capacidade o(a) mesmo (a) vem a
ser destruido

21. Resposta - A¢bes que se levam a cabo durante
um desastre e que tem por objetivo salvar vidas, reduzir o
sofrimento e diminuir as perdas na propriedade ou meio
ambiente,

22. Risco - Representac&o da probabilidade de
possiveis danos dentro de um periodo especifico de tempo
ou ciclos advindos da consumacg&o de um perigo, com
provavel consequéncia,

23. Sequranca - Estado de seguranca individual e
coletivo, baseado no conhecimento e no emprego de
normas de protegdo e de minimizagdo de desastres e na
convicgdo de que 0s riscos de desastres foram reduzidos.
Em virtude de terem sido decididas e adotadas medidas
minimizadoras dos mesmo;

24. Situacédo de Emergéncia - Reconhecimento legal

pelo poder publico de situagdo anormal provocada por
desastre, causando danos suportaveis pela populagéo,

25. Vulnerabilidade - Conjunto de lesées pessoais,

danos a estruturas e ao meio ambiente, interrupgdo das
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atividades econémicas e da normalidade;

MAGNITUDE

ALERTA

NORMALIDADE|

DINAMICA DO DESASTRE E SUA ADMINISTRAGAO

Proporcionais
a Resisténcia

ou Resiligncia

DESTRUICAO *RECUPERACAOQ

PRE-IMPACTS o MOBLEfZACK

MITIGACAD |
PREVENCAO

ALERTA

{Araiio, B Sérao, 1997 )

Fig. 02 — Dindmica do Desastre
Tab. n®. 1

ABORDAGEM DIFERENCIAL ENTRE ACIDENTE, DESASTRE E CATASTROFE

+ SOCORRO ASSISTENCIA TEMPO

INCIDENTE

M&o ocorrem fatalidades, ferimentos, desabrigados, desalojados
pEnico ou trauma psicolégico

O Controle € em geral exercido pelas Organizagbes de Controle de
Emergéncias [QCE s) internas & ocupacio

ACIDENTE

Ocorre o acionamento de um ou mais drgdos de fungao especifica.
-Bombeirps, Policia, Servigos Médicos. Mao ocorre nenhuma
ascendéncia de comando de uma organizagdo sobre as demais
envolvidas

MN&o ha necessidade de coordenagao externa para o
gerenciamento do_acidente

DESASTRE

Geralmente afeta largas areas dificultando o acesso &s areas
impactadas e causando o colapso de linhas vitais, principalmente
as de comunicagdes

A velocidade do impacto associada aos problemas em redor
associadas aos problemas de comunicagio geram a dificuldads de
um conhecimento global do cenario

O guadro excede a capacidade de resposta e exige coordenagdo
exferna para o seu gersnciamento

A resposta inicial ndo & dada pelos érg&os governamentais de
socorra e sim pelos sobreviventes do desastre

MN&o se caracterizam por grandes acidentes, mas por diferantes
tipos de eventos associados

CATASTROFE

M&o afeta tAo soments a comunidade, mas gera o caos afetando
todos 05 orgéos de resposta destruindo toda a sua estrutura fisica
e ldgica de intervencdo

QRMALIDADE :

INTERVENCAO & |uvssessssssedenssrroossosrnet
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2.2 - Parametros para o dimensionamento de
desastres
1. Numero de vitimas:
2. Namero de desabrigados ou desalojados
(temporariamente ou permanentemente)
3. Area atingida em Km?
4. Prejuizo em US$

2.3 - Forma de ocorréncia dos desastres

Os desastres de uma maneira geral podem
manifestar-se de duas formas distintas quanto a sua
ocorréncia:

1) Subita - Aqueles que se manifestam de forma
inesperada, sem que haja tempo o suficiente para o
preparo contra o seu impacto, a redugdo dos riscos
associados e a mitigacao de sua vulnerabilidade e,

2) Ciclica - Aqueles que se manifestam ao longo
da  historia, estabelecendo uma periodicidade ou
sazonalidade de forma que haja tempo para as acgdes
preventivas de protecdo a comunidade, ao patriménio e ao

meio ambiente.
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2.4- Classificacao dos desastres
Os desastres de uma forma geral para fins de
classificacdo dividem-se em':

1) Naturais

Os desastres naturais fazem parte de um ciclo
que se associa a evolugcao da prépria Terra, ao longo do
tempo, manifestando-se sob a forma de erupcoes
vulcanicas, terremotos, maremotos, ciclones, secas etc.
fazendo parte de um ciclo natural, entretanto sé recebendo
o termo Desastre uma vez que causa perdas ou danos. Em
geral podem ser agravados pelas agbes de intervencao
humana sobre 0 meio ambiente (Antropogénicas)

2) Humanos (Antropogénicos)

Estes refletem-se como fruto da prépria evolugao
do homem sob a face da terra e do preco a ser pago pelo
abuso ou mau uso do conhecimento humano, e sua acao
sobre o meio ambiente, estes subdividem-se em:

2.1) - Tecnolégicos

Sao aqueles gerados pelo desrespeito as

normas e principios que envolvem o uso de tecnologia

' A classificagdo dos desastres em naturais e humanos nao deve ser

tao rigida, pois na maior parte das vezes podem ter um carater misto,
sendo eles naturais de origem humana, como que os causados pelos
impactos ambientais
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dentro de um equilibrio com a comunidade e o meio
ambiente, traduzindo-se sob a forma de incéndios,
explosoes, colapsos estruturais, vazamentos quimicos etc.,

2.2) - Sociais

Estdo associados a incapacidade do homem
conviver em harmonia com seu semelhante dentro dos
principios de liberdade, igualdade e fraternidade,
manifestando-se sob a forma de greve, guerras, violéncia,
fome, sabotagem etc e,

2.3) - Bioldgicos

Resultantes de desequilibrio entre 0 homem e
o reino animal, originando pragas animais e vegetais,

epidemias e pandemias.

DESASTRE

/ \ TECNOLOGICOS

NATURAL HUMANO
Relagdo causa-efeito

Fig. 03 — Classificagao dos Desastres

2.5 - Componentes de um desastre
1. Vitima
1.1- Fatal

1.2 - Fisica
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1.2.1 - ferida gravemente
1.2.2 - ferida levemente
1.2.3 - enferma

1.2.4 - mutilada

1.2.5 - desassentada
1.2.6 - desalojada

1.2.7 - desabrigada

1.2.8 - deslocada

1.2.9 - desaparecida

1.3 - Psicolégica

2. Socorrista

2.1- Governamental
2.2- Nao Governamental

. Publico

3.1- Tenso

3.2- Ajudante
3.3- Critico

3.4- Observador

2.6 - Fases dos desastres

A administragdo de desastres se analisa e estuda

para fins préticos,

de forma sistematica como uma
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seqUéncia ciclica de etapas que se relacionam entre si, e
que se agrupam por sua vez em trés fases distintas: antes,
durante e depois.

ANTES »>DURANTE DEPOIS

Fig. 04 — Fases dos Desastres

A . Antes do desastre

E a fase prévia ao desastre que engloba as
atividades que correspondem as etapas de: Prevencao,
Mitigacao, Preparo e Alerta. Com isto se busca:

1. Prevenir para evitar que ocorram danos
maiores no impacto dos desastres,

2. Mitigar para diminuir o impacto do mesmo, ja
que algumas vezes ndo € possivel evitar sua ocorréncia,
como no caso das erupgdes vulcanicas, terremotos,
inundacdes ou secas,

3. Preparar para organizar e planificar as agbes
de resposta e,

4. Alertar para notificar formalmente a presenca
iminente de um perigo.

B . Durante o desastre
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Nesta fase se executam as atividades de resposta
durante o periodo de emergéncia ou imediatamente depois
de decorrido o evento. Estas atividades incluem a
evacuagdo da comunidade afetada, a assisténcia, a
abrigagem, a busca e o resgate. Também se iniciam agdes
com a finalidade de restaurar os servicos basicos e de
reparar certa infra-estrutura vital na comunidade afetada.

Na maioria dos desastres este periodo passa muito
rapido, exceto em alguns casos como a seca, a fome, e os
conflitos civis e militares. Nestes casos este periodo se

poderia prolongar por certo tempo.

C. Depois do desastre

Esta fase corresponde todas aquelas atividades que
se realizam posteriormente ao desastre. Em geral se
orientam ao processo de recuperagcdo a médio e longo
prazo. Esta fase se divide em reabilitacdo e reconstrucao.
Com isto se busca:

- Restabelecer os servicos vitais indispensaveis e o
sistema de abastecimento da comunidade afetada,

- Reparar a infra-estrutura afetada e restaurar o
sistema produtivo com vista a revitalizar a economia e,

- As atividades que se realizam em cada uma das

etapas se caracterizam por manter uma interacdo: desta
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forma poderiamos concluir que os resultados que se
obtenham em uma etapa estd determinado pelo trabalho
realizado em etapas anteriores.

O ciclo dos desastres, como se conhece este
sistema de organizacao, esta composto por sete etapas a
saber:
= Prevencao
= Mitigacao
= Preparo
= Alerta
= Resposta
= Reabilitacao
= Reconstrucao

Desta sequéncia se deriva, que a administracédo de
desastres corresponde: ao esforco de prevenir a ocorréncia
de um desastre, mitigar as perdas, preparar-se frente as

consequUéncias, alertar sua presenga, responder a

emergéncia e recuperar-se de seus efeitos.

2.7 - Inter-relacao entre etapas e fases
Existe uma estreita interdependéncia entre as
atividade das etapas e das fases do desastre, situacdo que

ndo permite delimitar com exatidao cada uma delas.
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O anterior obedece ao fato de que nao existe
precisdo nem no comec¢o nem no final, de forma que o
modo escolhido seja um ciclo.

Deve-se entender que esta divisdo é somente para
efeitos de estudo e andlise, de forma que nem sempre se
ajustara a realidade do desastre, pois cada um é diferente

do outro por suas caracteristicas particulares.

Socorro Humanitario Desenvolvimento Sustentavel

Pessoas

Perigo i Meio Ambiente /I B 2

Reconstrugio

-Exposigdo
=Tipo ) H =Susceptibilidade
sIrtensidads -Capacidade da m
R.Eal;ﬁl] =Frobabilidade B Lidar Prevengan
RISCO
Informagies : Preparo

DESASTRE

Fig. 04 — Etapas do Gerenciamento de Desastres

2.8 Vulnerabilidade Urbana
Ha uma intima associacdo entre concentracao
demogréfica, pobreza e vulnerabilidade aos desastres.
32



Desde 0o surgimento dos primeiros nucleos populacionais
humanos na Regido do Crescente Fértil (compreendida
hoje entre o lraque, Turquia, Siria e Jordania) ha mais de
8.000 anos, logo apdés o fim do periodo Glacial, as
populacdes concentradas as margens dos rios sofriam com
as suas cheias, incéndios em casas com telhado de sapé,
ou sob o efeito dos abalos sismicos.

2.8.1 A EXPANSAO DA POPULACAO MUNDIAL

O primeiro Diretor-Geral da UNESCO Julian Huxley,
em sua Conferéncia Geral reconhecia ja em 1948, que o
mundo po6s-guerra tinha pela frente trés grandes focos de
problemas: - 0 nacionalismo, o aumento populacional e 0s
obstaculos ao progresso tecnologico. O “grave problema da
superpopulagdo” levou Huxley a concluir que: “de uma
maneira ou de outra deve-se chegar a um equilibrio entre
populagao e recursos, ou a civilizagdo perecera’.
No mesmo relatério, Huxley previa, alarmado, que a
populagcdo mundial ja na marca dos 2 bilhges, atingiria 3
bilhées no inicio do século XXI.
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EXPANSAO DEMOGRAFICA
MUNDIAL

Populacao (Bilhoes)

(Fonte: Relatérios da ONU 1984-2001)
Fig. 05 — Expansao Demografica Mundial

A realidade mostrou que essa previsdo era por
demais otimista. A populacdo mundial que chegava em
1993 a 5,4 bilhdes quando as projecdes das Nacdes Unidas
apontavam naquele ano que, em 2025, se atingiria a marca
dos 8,5 bilhdes, quase o triplo previsto por Huxley. Dados
mais recentes divulgados em 11 de dezembro de 2001 no
Relatério Anual do Fundo de Populagédo das Nacdes Unidas
que reune informacbées de 150 paises, estimava que a
populacdo mundial, chegard em 2050 a 9,3 bilhées de
pessoas, um crescimento de 50% sobre os 6,1 bilhdes
atuais.

O relatério projeta uma taxa de crescimento global
de 1,3%. A cada ano, 77 milhdes novas pessoas passam a
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habitar o planeta. Seis paises responderdao por metade
desse incremento: India, China, Paquistdo, Nigéria,
Bangladesh e Indonésia. Somente a india sera responsavel
por 21% do aumento total. Os paises em desenvolvimento
vao liderar a expansdo global. Em 50 anos, concentrardo
85% da populacdo mundial. Os 39 paises com baixa
fecundidade, situados na Europa do Leste, perderao
terreno. O mundo dos contrastes revela o contraponto: os
49 paises menos desenvolvidos terdo quase ftriplicada a
populacdo. Pulardo dos atuais 668 milhdes para 1,8 bilhao

de habitantes.

Ninguém espera que a populacdo se estabilize
antes do fim do século XXI, quando seremos cerca de 11,6
bilhdes de individuos.

2.8.2 CRESCIMENTO POPULACIONAL NO
BRASIL
O primeiro Recenseamento Geral Oficial é de 1872.

Nos anos 80, houve um acréscimo de 27 milhdes de
habitantes, quase trés vezes a populacao de Portugal, e 0
equivalente a soma das populagées do Paraguai, Uruguai,
Chile, Bolivia e Guiana na mesma época. O crescimento se
deve principalmente ao crescimento vegetativo (diferenga
entre as taxas de mortalidade) e a imigracao.
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De acordo com o Censo do ano 2000 do IBGE,
havia naquele ano 175.561.456 brasileiros, 42,5% deles
concentrados no Sudeste do Pais, hoje dia 22 de Setembro
de 2009 09:33h somos 191.775.672 habitantes, segundo o
IBGE no seu site atualizado automaticamente e acessivel
em:
http://www.ibge.gov.br/home/disseminacao/online/popclock/
popclock.php.

2.8.3 MIGRACOES
Segundo estimativas no fim do século passado

pelas Nacdes Unidas, mais de 50% da populagcdo mundial
vivera em zonas urbanas no inicio do século XXI.

Ainda que a maioria dos paises em
desenvolvimento duplique suas populacées a cada 20 ou
30 anos, esses mesmos paises duplicam suas populagdes
urbanas a cada 12 ou 15 anos e, no caso das populagdes
pobres urbanas que vivem em bairros insalubres e em
assentamentos, se produz uma duplicacdo a cada 7 anos
ou menos. Tais fatores estdo profundamente ligados aos

aspectos das migracoes.
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TAXAS DE CRESCIMENTO POPULACIONAL
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(Fonte: Relatérios da ONU 1984-2001)
Fig. 06 — Taxas de crescimento populacional

A decisdo de migrar € motivada em primeiro lugar
por consideragbes de ordem econO6mica. As pessoas
migram na esperanca de uma vida melhor, quando as
possibilidades oferecidas por seu ambiente imediato nao
correspondem as suas aspiracdes. Evidentemente esse
ndo € o caso das pessoas que se deslocam apds a
ocorréncia de alguma catastrofe natural (seca ou fome) ou
que fogem da guerra ou da opressao.

Geralmente os empregos assalariados concentram-
se nas grandes cidades, e € para essas que devem ir 0s

jovens dos meios rurais que investiram na propria
37



educagdo e nao querem ver desperdicado esse
investimento. Outros fatores ainda importantes sdo aqueles
que estdo ligados com a falta de terras e de técnicas
agricolas condizentes que vem ap6s a saturacdo do solo a

trazer sua improdutividade.

A POPULAGAOD CRESCE ‘

NAS AREAS RURAIS INFLUXO PARA AS

CICLO VICIOSO

ASSENTAMENTOS EM DA POBREZA
BREJOS, PANTANOS ABANDONO DAS
FAVELAS-INFLUXO

EROSAO O SO Lo
X —MEDIDAS PREVENTIVAS

DESASTRE

Fig. 07 — Ciclo vicioso da pobreza

2.8.3 MIGRACOES INTERNAS NO BRASIL
A movimentacdo das populagcées dentro do pais

sempre obedeceu a razdées econdémicas. No ultimo século,
por auséncia de uma politica de fixacdo do homem no
campo, registrou-se um forte éxodo rural e a consequente
concentragdo nas cidades industrializadas em busca de

progresso material. Paralelamente, ocorrem dois fluxos
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migratérios, de nordestinos em direcao a outras regiées do
pais (especialmente Sudeste e Amazénia) e de sulistas
(rumo ao Centro-Oeste e a Amazénia). Essas duas regides
passam a ser desde o0s anos 60, as mais procuradas devido
a expansao da fronteira agricola, e suas taxas de

crescimento sdo as maiores do pais.

2.8.4 O FENOMENO DA EXPANSAO URBANA
Em regibes da Europa, as cidades se
desenvolveram em ritmo moderado, como consequéncia
l6gica da modernizacao industrial. Esta conferiu importancia
crescente aos empregos e aos grupos soécio-profissionais
ligados a industria e aos servigos — os dois maiores
componentes da populacdo urbana dos paises avangados.
Ja nos paises em desenvolvimento a urbanizacao
se produziu sem o apoio prévio da industrializacdo e em
ritmo descontrolado, de modo que o crescimento das
cidades é hoje trés vezes mais acelerado que nos paises
industrializados. Uma das conseqUéncias dessa
urbanizacado galopante é a perda crescente pelo campo de
boa parte de sua méo-de-obra ativa, contribuindo para
aumentar o déficit da producdo de alimentos. Assim, o
Brasil, como a exemplo de outros paises do Hemisfério Sul,

outrora auto-suficientes tornaram-se importadores de
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cereais, mesmo dispondo de consideraveis superficies de

terras agricolas.

2.8.5 UM CRESCIMENTO INAUDITO

O problema do tamanho ideal das cidades ha muito
preocupa socidlogos e economistas. Para alguns
especialistas, o limite ideal, sobretudo para o emprego
situa-se em torno dos 500 mil habitantes. Entretanto com
cerca de 2 milhdes de habitantes atingi-se um ponto critico,
além do qual torna-se dificil a gestao das condi¢des gerais
de vida, mas tudo isso ndo passa de estimativas médias,
nao sendo facil fixar as dimensdes ideais que possam ser
aplicadas a todas as cidades em todos os paises.

Mas o tamanho das cidades, sobretudo nos paises
em desenvolvimento, continua a crescer em ritmo
vertiginoso, no fim do século passado havia em nosso
planeta cinco megacidades com mais de 15 milhdes de
habitantes ou mais trés delas no mundo em

desenvolvimento.

2.8.6 AS MEGACIDADES
As grandes metrdpoles dos paises industrializados
praticamente atingiram suas dimensdées maximas e nelas

permanecerdo durante cerca de 30 anos, mas 0 mesmo

40



nao ocorreu nas regides menos desenvolvidas, onde muitas
cidades que n&o constavam entre as grandes
aglomeragdes urbanas dos anos 70 hoje lideram a lista das
megacidades do globo. Cidade do México, Sao Paulo,
Calcutd e Bombaim, por exemplo, que nos anos 70
disputavam o sexto lugar em 1985 passaram a linha de
frente em ambito mundial e ultrapassaram hoje a casa dos
10 milhées de habitantes.

No ano 2000, a Cidade do México contava com 26
milhées de habitantes, Sdo Paulo, 24 milhdes, Calcuta e
Bombaim, o maximo de 16 milhdes de habitantes cada.
Também surgirdo megacidades com aglomeracgdes de 12 a
13 milhdes de habitantes como a cidade do Rio de Janeiro,
a conubarcao Cairo/Gizé/Imbaba, Jacarta, Bagda, Teera,
Karachi e Istambul.
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MEGACIDADES NO INICIO DO
SECULO XXI

.

MEXICO - 26,3
SAO PAULO - 24
TOQUIO - 17,1
CALCUTA - 16,6
BOMBAIM - 16
NOVA YORK - 15,6
SEUL - 13,5
XANGAI - 13,5

RIO DE JANEIRO - 13,3
NOVA DELHI - 13,3
BUENOS AIRES - 13,2
CAIRO - GIZE - IMBABA - 13,2
JACARTA - 12,8

BAGDA - 12,8

TEERA - 12,7 Fonte: Unesco, 1984

Fig. 08 — Megacidades mundiais

Nos paises em desenvolvimento, o crescimento
demografico urbano resulta antes das migracdes e da
expansao geografica e especial das cidades que do
crescimento natural (excedente dos nascimentos sobre os
Obitos) de sua populacdo. Mas a fecundidade das familias
de migrantes e de habitantes de areas absorvidas pelas
cidades continua sendo durante uma geracao, superior a
das familias naturais do meio urbano. E no final desse
periodo de adaptacdo, a diminuicdo da fecundidade
costuma ser neutralizada pela queda da mortalidade
infantil, muito rapida nas cidades do que no campo.

Sob pressdo desses diferentes fatores de
crescimento demografico, os limites das cidades
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expandem-se irresistivelmente, em detrimento das terras
cultivaveis das vizinhangas, das quais, entretanto, depende
seu abastecimento alimentar.

Nos paises industrializados, a expansdo das
grandes cidades relaciona-se diretamente com uma
agricultura que freqlentemente se caracteriza pela larga
producdo de excedentes. Ja nos paises em
desenvolvimento, ela tem repercussdes catastroficas em
todos o0s niveis: meio ambiente, recursos, reparticdo

geografica da populagao e estruturas sécio-profissionais.

2.8.7 URBANIZACAO NO BRASIL

A populagdo rural brasileira, que representava 69%
em 1940 caiu para 24% em 1991. A partir de meados da
década de 70, quando na regido Nordeste a populacao
urbana ultrapassa os 50%, todas as regides brasileiras
comecam a ter a maioria de populagédo urbana. As cidades
oferecem uma aparente solucdo, por suas ofertas de
emprego fixo com salario, garantias trabalhistas e
beneficios sociais. Porém, como os migrantes raramente
possuem grau de instrucdo ou profissionalizacdo que os
capacite a obter empregos bem remunerados no setor
industrial, sdo relegados aos cargos mais baixos.

O subemprego e o desemprego geram o inchaco
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das cidades (macrocefalismo urbano) e contribui para a
favelizagdo, a pobreza e a criminalidade. Os servigos
basicos transporte, educacdo, saude, eletrificacdo e
saneamento — ndo acompanham a expansao desordenada
das metropoles. O resultado é uma queda acentuada no
padrao de vida.

2.8.8 SURGIMENTO DAS MEGACIDADES NO
BRASIL

Devido a intensidade da urbanizacao apo6s 1950, as
cidades tenderam a se unir através de um processo
conhecido como conurbacao (unido de varias cidades),
formando grandes aglomerados interdependentes, que sao
as areas metropolitanas. Os problemas de infra-estrutura,
antes resolvidos isoladamente, passaram a requerer um
planejamento central para que haja eficiéncia. Nas ultimas
cinco décadas as cidades de S&o Paulo e Rio de Janeiro
comegcaram a sofrer os efeitos decorrentes dessa
urbanizacao acentuada.

O desenvolvimento desse processo de conurbacao
em Sao Paulo se da por intermédio da interligacao fisica
entre os municipios de Guarulhos, Santo André, Sao
Bernado e Sao Caetano com a capital. No Rio de Janeiro

esse processo se da ao entorno da Baia de Guanabara, por
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intermédio da interligacdo entre a capital do estado e os
municipios

de Duque de Caxias, Nilépolis, Nova Iguagu, Belford Roxo,
Queimados e em breve, Magé, Sdo Gongalo e Niterdi.

FLUXO DI
EVOLUGAO

JANEIRO

Fig. 09 — Processo de Conurbagdo ao entorno da Baia da Guanabara

2.8.9 CAOS URBANO

Estima-se que as migragdes sao responsaveis por
mais da metade da alta taxa de crescimento anual das
populacdes urbanas nos paises em desenvolvimento, mas
essas cidades estdo longe de poder oferecer empregos,
habitacbes decentes, agua potavel, infra-estrutura de
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transporte e um meio ambiente saudavel a essas
populacdes.

Os paises em desenvolvimento na virada do século
tinham cerca 1,9 bilhées de citadinos, ou seja, dez vezes
mais, que nos paises desenvolvidos. Mas a populacgéo rural
em torno de 3 bilhdes de pessoas, continuara a marchar

implacavelmente rumo as grandes concentracdes urbanas.

2.9 — Desastres no Brasil

Segundo a base de dados internacional sobre
desastres da Universidade Catolica de Louvain, Bélgica,
entre 2000 e 2007 mais de 1,5 milhdes de pessoas foram
afetadas por algum tipo de desastre natural no Brasil. Os
dados também mostram que, para este mesmo periodo,
ocorreram no pais cerca de 36 grandes episodios de
enchentes, secas, deslizamentos de terra e o0 prejuizo
econbmico gerado por esses eventos é estimado em mais
de US$ 2,5 bilhdes.

Avalia-se que, no Brasil, os desastres naturais mais
comuns sao as enchentes, a seca, a erosdao e 0s
escorregamentos ou deslizamentos de terra

Eles sédo responsaveis por um numero elevado de

perdas humanas e materiais todos os anos
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Fig. 10 — Desastres ocorridos no Brasil de 2000 a 2007 (Fonte
Universidade de Louvain)

Estes dados sdo corroborados através da pesquisa
de Informagdes Basicas Municipais - MUNIC, realizada pelo
IBGE em 2002 e publicada em 2005. Essa pesquisa, que
enfoca a 6tica do gestor municipal, mostra que no Brasil os
maiores  desastres relacionam-se a  inundagdes,
escorregamentos e erosao e que esses processos estao
fortemente associados a degradacdo de areas frageis,
potencializada pelo desmatamento e ocupagéo irregular.

Os dados revelaram que cerca de 50% dos
municipios brasileiros declararam ter sofrido algum tipo de

alteracdo ambiental nos 24 meses anteriores a pesquisa e,
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dentre estes, cerca de 16% sofreram com deslizamento de

encosta e 19% com inundagoes.

2.10 — Prevencao de Desastres

De acordo com a fase e o impacto resultante as

acoes e as atividades devem ser direcionadas dentro de um

foco objetivo e preciso

T

Melhor
Desastre

y

Pior

|

analise de risco, obras, SecoiTe e assisténcia as vilimas,
politicas publicas, educagao, evacuagao, limpeza, seguranga,
previsdo, sistema de alerta abrigos tempordrios

Antes Durante

———-Normal - ————————— srrz

Servigos essencials, avaliagao

bem-estar da populacdo

Fig. 11— Abordagem frente aos desastres

A) Acbes de prevencgao

Estas acdes respondem a

Tempo S

efetividade

do

cumprimento da legislagdo no que tange a planificacao

urbana e fisica, bem como medidas de estruturacdo e

capacitacao da comunidade.

As atividades de prevengdo devem estar inseridas

nas estratégias de desenvolvimento, nos planos setoriais,
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nos planos de inversdo, em programas de ordenamento
territorial e de desenvolvimento sécio econémico, tais
como:

A.1) - Planos de desenvolvimento urbano, programas
de inversao que tome em consideracao a obteng¢ao dos
elementos do desastre em espacos geograficos definidos,

A.2) - Planos especificos para a eliminacéo de
ameagas, tais como inundagéo, secas e deslizamentos,

A.3) - Planificacéo fisica e zonificagao para
assentamento (reconhecimento) de industrias e infra-
estrutura,

Em nosso meio é comum escutar o refrdo que diz ©
é melhor prevenir do que remediar ”. Isto significa que se
tomamos uma série de medidas preventivas poderemos
evitar ou diminuir o impacto do desastre, ou seja, mediante
a intervencao direta de uma ameacga ou perigo que possa
evitar sua ocorréncia.

Desafortunadamente, existem fen6menos como os
furacées, os terremotos, as erupgdes vulcanicas e os
maremotos que por suas caracteristicas nao é possivel
evitar sua manifestacao. Entretanto ha que se enfatizar que
os esforgcos que se realizam em busca da prevencao,
através de diferentes trabalhos, ndo garantiram a nao
ocorréncia destes desastres.
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Isto devido ao fato de que as obras que se realizam
foram projetadas para suportar um evento extraordinario,
cuja probabilidade de ocorréncia é muito baixa. Desta
forma, a obra pode ser efetiva para os eventos mais
freqientes e menores que o previsto. Geralmente estas
obras demandam recursos muito altos e que, na maioria
dos casos, estdo por cima das possibilidades das

comunidades quanto a recursos.

B) Atividades de prevencao

Algumas das atividades que comumente se realizam
nesta etapa sao as seguintes:

B.1) - Conservacao das bacias hidrograficas com a
finalidade de evitar o processo de erosao e instabilidade de
ladeiras, as inundacdes os deslizamentos e as avalanches,

B.2) - Sistemas de irrigacao e canalizacdo de aguas
para evitar secas,

B.3) - Politicas e legislacao tendentes a planificar o
desenvolvimento do pais a nivel sécio-espacial,

B.4) - Programas para controle de vetores: segundo
antecedentes e regioes,

B.5) - Programas de prevencao e combate a
incéndios, controle de materiais quimicos e radioativos em

locais estratégicos,
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B.6) - Métodos de conservagao e uso dos recursos
naturais,

B.7) - Programas de investigacao dos fenébmenos
potencialmente perigosos,

B.8) - Elaboracao de mapas de riscos e
vulnerabilidades,

B.9) - Programas de investigacao dos fenébmenos
potencialmente perigosos,

B.10) - Elaboracao de mapas de ameacas,

B.11) - Programas de educacgéao e capacitagdao no
tema de desastres dirigidas a organizagdes ou a populacao
em geral e,

B.12) - Legislacao, planificagdo e estimulos fiscais e

financeiros.

2.11 — Mitigacao

A) Acbes de mitigacao:

A mitigacao se constitui em uma das atividades mais
importantes, ja que permite levar a cabo as acobes
antecipadas, com o proposito de reduzir significativamente
as conseqléncias esperadas por um evento. Esta etapa é
mais eficiente e econdmica em termos de inversdo de
recursos e do custo social, e se utiliza para diminuir a

exposi¢do dos elementos vulneraveis tais como pessoas, a
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infra-estrutura e o0 meio ambiente,

As acbes de mitigacao devem ser incorporadas nos
programas de planificacdo e desenvolvimento da area
afetada, pela razdo que é necessério levar adiante estudos
de ameacas e de vulnerabilidade, os quais permitem definir
as zonas mais adequadas para a realizagdo de
assentamentos humanos, atividades produtivas, reforco de
edificios e desenvolvimento de obras de engenharia.

B) Atividades de mitigacao

As principais atividades que se podem desenvolver
nesta etapa sao:

B.1) - Estudos de vulnerabilidade: fisica, social,
econdmica, cultural e ecologica,

B.2) - Planos de ordenamento territorial com a
finalidade de delimitar areas de influéncia das ameacas,

B.3) - Programas de reconhecimento de
assentamentos humanos em zonas de menor perigo,

B.4) - Reforco de edificacbes e estruturas
vulneraveis,

B.5) - Vigilancia e controle na aplicacdo de normas
de saude publica: seguranca industrial e de manejo de
desperdicios de contaminantes,

B.6) - Construcao de diques e represas em areas
expostas a inundacgdes ou trasbordamentos de rios,
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B.7) - Obras de conservagao de solos, tais como
estabilizacdo de talus, barreiras naturais, drenagens,
canaletas para o controle de avalanches e inundagdes em
vales da alta declividade e,

B.8) - Construgcao de rampas para a protecao das

populacdes costeiras.

2.12 — Preparo

A) Acbes de preparo:

Quando o fendmeno ou ameaga nao se podem
eliminar, é necessario realizar acgdes de preparo que
permitam organizar e planificar estrategicamente a resposta
durante o desastre. Desta forma se reforcam as medidas de
mitigacao.

O preparo busca reduzir o sofrimento individual e
coletivo e se concretiza na elaboragdo dos planos de
emergéncia, onde se incorporam os planos de resposta
operativa.

Os planos de emergéncia constituem o mecanismo
através do qual se determina a estrutura organizativa, e
funcional das autoridades e organismos chamados a intervir
em um desastre nos niveis regional, local ou comunitario.
Assim mesmo permite estabelecer os mecanismos de

coordenacao e de manejo de recursos.
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B) Atividade de preparo:

As principais atividades de preparo s&o:

B.1) Elaboragéo de Planos de Emergéncia:

Estes devem conter atividades de prevencao,
mitigacdo, preparo, resposta, reabilitagdo e reconstrucao.
Entre os principais aspectos a considerar estdo:

B.1.1) - Definigdo das fun¢des dos organismos
participantes,

B.1.2) - Identificacdo das ameacas e area
vulneraveis,

B.1.3) - Inventario de recursos fisicos,
humanos e financeiros,

B.1.4) - Localizacado estratégica de recursos e
suprimentos,

B.1.5) - Determinacao e sinalizagdo de rotas
de evacuacéo e areas para alojamento temporario e,

B.1.6) - Estabelecimento de uma rede de

comunicagdes internas e de informagao publica.

B.2) Capacitacao
B.2.1) - Informacdo a comunidade sobre as
ameacas da area e a forma de atuar em caso de desastre,
B.2.2) - Realizagéo de exercicios de

simulagéo e simulados e,
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B.2.3) - Capacitacao do pessoal que participa

na atuagdo em emergéncias.

2.13 - Alerta

A) Acdes de alerta:

O estabelecimento de alertas antes da ocorréncia de
um evento, depende da prediccdo que possa fazer-se deste
fenémeno.

Pelas caracteristicas de duracdo, deslocamento e
desenvolvimento, que apresentam alguns fendémenos tais
como furacdes, deslizamentos, avalanches e inundacgées, €
possivel definir estados de alerta em seus trés momentos.
Entretanto, em outros casos de alerta se pode definir
somente no momento de impacto ( sismos e terremotos ).

Os estados de alerta se declaram para que a
populacao e as instituicbes adotem acdes especificas.

Pressupde-se que os organismos de socorro ativem
também seus procedimentos de acdo preestabelecidos e
que a populagédo tome as devidas precaugdes.

Dependendo da magnitude e da proximidade do
evento, se definem trés tipos de alerta, que podem ser
identificados por meio de cores (verde, amarelo e

vermelho), ou numeros (1,2,3).
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Em alguns lugares se utilizam sistemas de alarme,
como sinais sonoros ou luminosos que se emitem para que
se adotem instrucbes pré-estabelecidas de emergéncia ou
para indicar o desalojamento ou evacuacado imediata de
uma zona de perigo.

Se definem os alarmes como o0 aviso ou o sinal que
se da para que se sigam instrucées especificas devido a
presenga real ou iminente de um evento perigoso.

B) Atividade de alerta:

B.1) Vigilancia e monitoragéo de eventos mediante a
utilizacdo de instrumentos especificos tais como:

B.1.1) - Pluvidmetros e sensores para medir
caudais de rios e inundagdes,

B.1.2) - Detectores de fluxo de lama e
deslizamentos,

B.1.3) - Redes de sismologia,

B.1.4) - Redes hidrometeoroldgicas e,

B.1.5) - Extensores, piezdmetros e
inclinbmetros para deslizamentos.

B.2) Estabelecer sistemas de alarme (sirenes, alto-
falantes e luzes) e a utilizacao dos meios de comunicacgéao;

B.3) Sistemas de detecgdo de incéndios e
vazamentos de substancia;

B.4) Sistemas de telefax, fax, telefone e transmissao

56



de dados via Internet;

2.14- Resposta

A) Acdes de resposta:

A resposta € a etapa que corresponde a execucao
das acbes previstas na etapa de preparacdo. O objetivo
fundamental é salvar vidas, reduzir o sofrimento e proteger
bens. Para isto se deve por em pratica o plano de
emergéncia pré-estabelecido.

Nesta etapa € fundamental a coordenacao de agdes
interinstitucionais previstas nos planos de emergéncia e de
contingéncia. Desta forma se busca um maior grau de
integragdo entre 0s organismos responsaveis de
organizagao contra desastres. (Defesa Civil / Protecgéao
Civil).

B) Atividades de Resposta

B.1) - Busca e resgate de pessoas afetadas,

B.2) - Assisténcia médica para a populacao afetada,

B.3) - Evacuacao da populacéo afetada em zonas de
perigo,

B.4) - Alojamento temporario, distribuicdo de
alimentos e abrigo a populacado mais afetada,

B.5) - Seguranca e protecéo de bens e pessoas,
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B.6) - Avaliagdo preliminar de danos,
B.7) - Apoio logistico e,
B.8) - Sistemas de comunicagéo

2.15 — Rehabilitacao

Posterior as acdes de resposta na zona do desastre,
se inicia a reabilitacdo, sendo a primeira etapa do processo
de recuperacao.

A) Acdes de reabilitagéo

Nesta etapa se continua com a atengéo a populacao,
se restabelece o funcionamento dos servigos vitais, como: a
energia elétrica, a agua, as vias de acesso, comunicagdes
e outros servigos basicos como: saude e alimentacao.

B) Atividade de Reabilitacdo:

B.1) - Restabelecimento dos servigos bésicos de:
saude, energia elétrica, educacao, transporte,
comunicacao, agua e recursos logisticos.

B.2) - Restabelecimento dos sistemas de
comunicacao

B.3) - Avaliagdo preliminar dos danos

B.4) - Quantificacdo de danos para a solicitacao de

cooperagao externa para a etapa de reconstrugao.
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2.16 — Reconstrucao

A) Acdes de reconstrucao:

Os efeitos de um desastre repercutem tanto social,
econbmica como ambientalmente. Por isto as acdées em
reconstrucao buscam ativar as fontes de trabalho, reativar a
atividade econ6émica da zona ou regido afetada; reparar os
danos materiais em especial em matéria de habitacédo e de
infra-estrutura, incorporar as medidas de prevencao e
mitigacao do risco no processo de desenvolvimento.

Por regra geral, cabe estimar que os fatores que
mais influem na reconstrucao sao os seguintes:

A.1) - A mobilizacdo dos recursos financeiros, e a
adequada quantificacdo de ajuda financeira interna ou
externa,

A.2) - A participacao do setor privado nas operacoes
de reconstrucao sobre todo setor de habitacao,

A.3) - Dependendo do nivel do desastre, organizagao
municipal, estadual ou nacional para a etapa de
reconstrucao que envolva os setores e instituicoes
responsaveis,

A.4) - A magnitude e o carater dos danos, que
determinam prazos de reconstrucao do capital produtivo,

A.5) - O nivel de desenvolvimento que tenha
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alcancado a populacéo,

A.6) - Incorporagédo das comunidades ao processo
de reconstrucao,

B) Atividades de reconstrucao:

As atividades mais importantes a executar nesta
etapa sao:

B.1) - Coordenacdo interinstitucional e multi-setorial,

B.2) - Canalizagdo e orientacdo dos recursos e
donativos,

B.3)- Estabelecimento de sistemas de crédito para a
reconstrucdo de casa, infra-estrutura e a atividade de
producao,

B.4)- Reconhecimento de assentamentos humanos e
da infra-estrutura nos servicos basicos em zonas aptas,

B.5)- Desenvolvimento de programas adequados de
uso da terra e,

B.6)- Aplicagdo da legislagdo existente em matéria

de construcao sismo-resistente.
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3. A GESTAO ANTI-DESASTRES

3.1 — Fundamentos do Planejamento

O processo de gestdo anti-desastres consiste em
uma série de medidas e atividades desenvolvidas pelo
esforco integrado dos Orgdos Agdes Emergenciais (Corpos
de Bombeiros e Defesa Civil / Proteccdo Civil etc.), Orgéos
de Planejamento Emergencial a nivel Governamental
(SERLA/GEROE etc.), Centros de Estudos Universitarios
(Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro — UFRJ,
etc.), comunidade e governo local. A gestdo tem o cunho
preponderante do contexto politico sobre o contexto
técnico. Neste devem ser levadas em conta trés principais
articulacoes:

1. Articulacao politica

A efetiva mitigacdo dos desastres nao ocorre
sozinha. Ela é criada, ou seja, € mais ainda criada pelo
trabalho duro entre as organizacbes governamentais,
buscando reduzir a perda de vidas e propriedades em
decorréncia dos desastres. A articulacdo politica deve
basear-se  fundamentalmente no chamamento a
consciéncia dos setores politicos para com o problema,
com isto busca-se obter apoio para o desenvolvimento de
projetos de ordem preventiva que deve conter os seguintes

61



aspectos:

= Analise dos riscos e vulnerabilidades - que
estima o tipo e a magnitude dos desastres que
possam ocorrer,

= Planejamento de resposta - que organiza a
resposta a estes riscos, e que visa reduzir a
vulnerabilidade e,

= Operacionalizacao - que transforma planos e
decisdes em acgoes a nivel da campo.

Entretanto estas trés importantes atividades nao
podem operar em um vacuo. O contexto, o quarto aspecto
desta articulacdo politica, é o da administracdo
governamental, que prové as oportunidades e obrigacoes
no planejamento da mitigagdo dos desastres.

Ambos a articulacdo politica e a estratégia enfatizam
o fato de que as trés fases envolvidas na efetiva mitigacao
dos desastres situam-se na esfera da administracao
governamental a qual, por sua vez, afeta a eficiéncia e a

natureza de todas as outras atividades.

2. Planejamento e tomada de decisao

N&o raro é dificil escolher em condi¢cdes escassas de

recursos os valores ideais de investimento em programas
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de mitigacao de desastres, e a tomada de decisdo pode ser
dominada por consideragcdes rapidas, sem maiores
estudos, em virtude da natureza, ou da ameaca do
desastre, entretanto este fenébmeno pode criar uma “janela
de oportunidade” no sentido da obtencao de maior apoio e
recursos para a gestao do problema, entretanto os projetos,
0s planos e as politicas desenvolvidas durante esta fase,
podem se mostrar ineficientes e ter conseqiéncias
inesperadas, 0 que é muito comum na maior parte das
acbes governamentais.

A tomada de decisdo governamental deve ser a mais
objetiva e compreensivel possivel e que possa contemplar
um conjunto de estratégias alternativas, analisando-se prés
e contras e o custo-beneficio como forma a permitir um
perfeito dinamismo das acées empreendidas, sendo assim
o planejamento e a tomada de decisdo sao por
consequéncia um processo continuo, e o desenvolvimento
das medidas de planejamento, devem ser constantemente
realizadas, e ndo quando somente se faz necessario ou

seja na fase emergencial.

3. Implementacéao
As oportunidades de desenvolver e/ou implementar

medidas deve ocorrer no surgimento de grandes desastres.
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Isto é devido ao efeito temporario da alta operacionalidade
que envolve as acbes de socorro, nesta fase devem ser
desenvolvidos mecanismos de forma a assegurar recursos
e decisbes, ou seja, onde obstaculos de ordem politica ou
de outra natureza possam aparecer durante a
implementagdo destes planos, estes devem ser mantidos
prontos para serem postos em pratica no tempo apropriado.

Por outro lado a experiéncia mostra que os pobres
sdo 0s mais vulneraveis a ocorréncia de desastres, e neste
aspecto a prioridade dentro deste contexto deve ser dado
no sentido de protegé-los bem como suas propriedades,
alguns mecanismos podem ser o de auxilio econémico e
programas de treinamento e capacitagdo frente ao
desastre.

ARTICULACAO POLITICA

PLANEJAMENTO E
TOMADA DE DECISAO

IMPLEMENTACAO

A articulagéo politica deve conter as demais fases

Fig. 12— Interface entre as agbes de Administragdo de Desastres
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4. A ADMINISTRACAO DE DESASTRES

4.1 — Mecanismos de Abordagem

O campo da administragdo contra desastres, €
fundamentalmente técnico, desenvolvido e lavado a cabo
pelos Coordenadores de Defesa Civl/Protecgdo Civil e deve
se concentrar nas trés fases distintas anteriormente citadas
como Antes, Durante ou Depois também definidas como
fases:

Pré-Desastre - Desastre - P6s-Desastre

MITIGACAO

PREVENCAO PREPARO

RECONSTRUCAO ALERTA

REHABILITACAO RESPOSTA

A atividade de planejamento contra desastres deve ser um processo
dindmico e continuo

Fig. 13 — Fases da Administragdo de Desastres

O campo da aplicagdo deste deve ser composto de
solucbes estruturais (HARDWARE) e de solugcbes nao
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estruturais (SOFTWARE), a primeira se baseia
fundamentalmente em projetos de engenharia como
contengcdo de encostas, sistemas de barragens, bacias de
retardo, etc. e a segunda através de mecanismos de
suporte tais como legislacdo de ocupacdo e uso do solo,
treinamento comunitario etc.

A primeira etapa de um processo de administracao
de desastres se faz por intermédio da Analise de Riscos (
A. R.) aqual é composta por:

4.2 — Analise de Riscos

A base de um Plano de Emergéncia consiste na
elaboragdo de uma Analise de Riscos, a qual é uma forma
de se antever cenarios e definir as medidas a serem
implementadas, quer em termos de mitigacao (convivéncia
com O risco), prevencdo (evitar sua ocorréncia), ou
intervencao ( acao emergencial de controle)

O risco € um conceito probabilistico, ou seja uma
funcdo do produto da probabilidade de ocorréncia de um
evento pela magnitude de seu impacto:

R=f (PxM) e,
onde
f- Funcao
R- Risco
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P- Probabilidade de Ocorréncia
M- Magnitude

ou ainda:

RISCO = FREQUENCIA X CONSEQUENCIA '

Para um conjunto de eventos distintos, temos

que o risco é igual ao somatoério de cada frequéncia e
consequéncia (ou severidade) isolada (i), logo:

Risco= XFiCi logo,

A frequiéncia pode ser expressa em:

- eventos/ano, acidentes/més

A consequiéncia pode ser expressa em:

- fatalidades/evento, morte/acidente, R$/evento,
dias perdidos/acidente

O risco pode ser expresso em:

- fatalidades/ano, dias parados/més, R$/ano,
mortes/ano

Como p.ex. se em uma estrada ocorrem 100
acidentes por ano F=100 acidentes/ano, se ocorre em
meédia 1 morte a cada 10 acidentes: C=0,1 morte/acidente,
0 risco coletivo médio nesta estrada é R= 100X0,1=10
mortes/ano

Se transitam pela estrada 100.000 pessoas por

ano, o risco individual (Rinq) para cada pessoa é de
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Ring=10/100.000=10-4
A Andlise de Riscos, que constitui a etapa inicial das

medidas de planejamento, deve se basear em:

2. Identificacao dos Riscos - identificando os riscos

locais em funcéo de:

2.1. Freqliéncia / Probabilidade

2.1.1. - Registro historico de
suas ocorréncias ( por escrito ou sequndo histdrico popular)
e

2.1.2. - Estimativa da

probabilidade de sua ocorréncia

2.2. Consequéncia

2.2.1. - Magnitude esperada do

evento
3. Descricao dos Riscos - compreendendo a
natureza e a identificacdo dos riscos com base em

detalhadas informacgdes sobre a:

3.1. Caracteristica do desastre - descrevendo

os elementos que compde o desastre,
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3.2. Forma de ocorréncia - como € esperado

do desastre vir a se manifestar,

3.3. Tempo de impacto - durante quanto

tempo se espera que os efeitos do desastre durem,
3.4. Extens&o do impacto - area de

probabilidade aonde se manifestara provavelmente o
desastre, nesta deve ser acompanhada de dois
documentos importantes:

3.4.1. Mapa de Riscos - Mapas em
escalas entre 1:50.000 e 1:25.000, aonde estardo
registrados os principais riscos observados na regido em
estudo e,

3.4.2. Mapa de Vulnerabilidade - Mapas
em escalas entre 1:50.000 e 1:25.000, aonde estardo
registrados 0s principais pontos que sofrerdo a agdo do
impacto do desastre tais como comunidades, construcgoes,
estruturas, meio ambiente efc.

3.5. Maneabilidade do desastre - As formas

pelas quais o desastre podera ser administrado

3.6. Descricdo da comunidade e seu meio

ambiente - Contendo elementos tais como demografia,
cultura, economia, infra-estrutura e meio ambiente;

3.7. Descricdo dos efeitos - Descricao dos

efeitos esperados do desastre
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3.8. Priorizacdo dos riscos - especificando os

maiores riscos em ordem de prioridade para fins de

planejamento

AVALIACAO DO
RISCO
/ A \
COM QUE O QUE PODE DAR COM QUE
FREOUENCIA ? ERRADO ? CONSEOUENCIA

Fig. 14 — Etapas da Avaliagdo do Risco

4. Metas de Reducao ou Mitigacao - determinando
O QUE, ONDE, QUEM, QUANDO, COMO, sera tomado
como metas de agdo, quer sejam de acao redutora, quer
sejam de acdo mitigadora no planejamento contra o

desastre.
]D]ENI'IFICACE’].O DOSs
RISCOS s
DESCRICAOQ DOS
RISCOS

METAS DE REDUTIVAS
OUMITIGATORIAS

Fig. 15— Metas de Reducao ou Mitigagcdo dos Riscos
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PADRAO PARA ESTIMATIVA DE RISCOS

FREQUENCLA
EVENTOS QUANTIDADE !
ANO
RISCO
VULNERABILIDADE COEFICIENTE
Modelagem dos Indices:
I= 4+ 1000 FRIORTDADES
1000
\.B\.!
C=IxRxV OBJETIVOS
OFERACTONATS
Onde:

I = Indice (frequencia/ano)

N = Nimero de Eventos / ano
R = Risco
V = Vulnerahilidade

Fig. 16 — Etapas de uma Avaliagdo de Riscos

4.3 — Analise Preliminar de Riscos (APR)

A Analise Preliminar de Riscos (APR) consiste no
desenvolvimento de um estudo prognéstico com a
finalidade de se determinar o0s possiveis riscos a que
estardo sujeitos um sistema ou comunidade.

A APR é utilizada portanto para uma analise inicial
"qualitativa”", ou seja dentro de um carater de analise
subjetiva ( baseada na experiéncia individual do analista de
risco). Apesar das caracteristicas basicas de analise inicial,
€ muito util de se utilizar como uma ferramenta de reviséo
geral das condi¢cbes de seguranca de uma comunidade,
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revelando aspectos que as vezes passariam
despercebidos.

A APR teve seu desenvolvimento inicial na area
militar no E.E.U.U., a partir do desenvolvimento da aviagdo
a jato, posteriormente dos misseis  balisticos
intercontinentais (ICBM’s), depois no desenvolvimento da
Exploragéo Espacial.

A APR nao é uma técnica profunda de anélise de
riscos e geralmente precede a aplicagdo de outras técnicas
mais detalhadas de andlise, ja que seu objetivo principal €
determinar os riscos e as medidas preventivas ou
mitigatorias a serem implementadas em uma comunidade.
A APR foi inicialmente definida pela Norma MIL STD 882 —
System Safety Programm Requirements do DoD
(Department of Defence — Departamento de Defesa).

Na elaboracdo de uma APR se faz uso das tabelas a
seqguir
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Tab. n2. 2

CLASSES PARA AVALIACAO QUALITATIVA DA
FREQUENCIA DE OCORRENCIA DOS

PERIGOS IDENTIFICADOS

CLASSE

DENOMINACAO

FAIXA DE
FREQUENCIA
{/ANO)f

DESCRICAO

A

Extremarnente
Remata

< 10E-4

Teoricamente
possivel, mas de
ocorréncia
extremamente
improvavel ao longo
da vida Otil de uma,_,
instalagdo ou
comunidade

Remota

T0E4 <7 <10E3

Dcorréncia néo
esperada ao longo
da vida Otil de uma,,
instalagio ou
comunidade

Improvawel

TIE3 << 10E2

Baixa probabilidade
de ocorréncia ao
longo da wida Otil de
urna, instalagdo ou
cormunidade

Frovavel

TOE2 <7< T0E1

Dcorréncia esperada
até uma vez ao longo
da vida Otil de uma,,
instalagéo ou
comunidade

= 10E-1

Ocarréncia esperada
se repetir por varias
vezes ao longo da
vida Gtil de uma,,
instalagdo ou
comunidade
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Tab. n2. 3

CLASSES PARA AVALIAGAO QUALITATIVA DA
SEVERIDADE DOS PERIGOS IDENTIFICADOS

CLASSE DENOMINACAD CARACTERISTICAS

N | - Desprezivel - Haoresulta em danas ou
resulta em danos
insignificantes a
propriedades e meio
ambiente.

Mio ocomem lesies ou
martes de pessoas em
decoréncia do desastre

. ] - Marginal - [Danos leves a
aquipamentaos,
propriedades ou meio
ambiente, zendo_pgrém
cantral Sveis & de baixo
custo de reparo.

Lesies lewes em
pessoas em decorréncia
do desastre.

1] - Cntica - [Danos severos a
equipamentas,
propriedades ou meio
ambiente, permitindoa
proceder g parada
ordenada do sistema.
Lesdes de gravidade
moderada em pessoas
em decarméncia do
dezastre.

Exige aghes cometivaz
imediatas para evitar seu
desdobramento
catastrifico

- I - Latastrofica - Danosirreparaveis a

equipamentaos,
propriedades ou levando
a desordem &
comunidade, implicanda
em reparagdo impossivel
ou lenta e de alfiszsimao
custa.

Provaca warias mortes ou
lestes graves em
pessoas em decorréncia
do desastre
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MATRIZ PARA AVALIACAO QUALITATIVA DOS RISCOS

FREQUENCIA
A B C D E
(]
an\y
E If
L; |
7
N
FREQUENCIA SEVERIDADE
A - EXTREMAMENTE | - DESPREZIVEL
REMOTA
B - REMOTA - MARGINAL
C - IMPROVAVEL Il - CRITICA
D - PROVAVEL IV — CATASTROFICA
E - FREQUENTE
RISCO
] DESPREZIVEL
] MENOR
] MODERADO
] SERIO
Il CRITICO

Fig. 17 — Matriz da APR

75



Tab. n% 4

e

RISCOS COMUNITARIOS

\

MODELO DE APR APLICADO A AVALIACAO DE
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o R el -
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0y Op auaueed
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4.4 - Modelo FEMA

O modelo FEMA, ¢é proveniente dos estudos
desenvolvidos nos Estados Unidos da América pela Federal
Emergency Management Agency ( Agencia Federal de
Administracdo de Emergéncias ) e oferece um método para
o planejamento e a quantificacdo com o objetivo de realizar
a gradacao das emergéncias naquele pais.

O modelo FEMA utiliza quatro critérios em termos de
avaliacao e medida, estes critérios sao descritos abaixo:

1) Histéria

Se um certo tipo de evento ocorreu no passado,
entdo € conhecido que ha condicdes suficientes de risco
para causarem uma nova ocorréncia, a menos que as
condicoes ha muito tempo nao existam, ou hd menos que
tenham sido substancialmente reduzidos os riscos. A falta
de uma ocorréncia no passado nao significa entretanto que

nédo haja potencial emergéncia no futuro.

2) Vulnerabilidade
A vulnerabilidade como dita anteriormente, visa
determinar 0 numero de pessoas as propriedades que

possam ser afetadas por uma emergéncia. O numero de
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fatores associados sao:

a) Grupos vulneraveis (idosos, criangas,
desabrigados );

b) Densidades populacionais;

¢) Localizagdo dos grupos populacionais em relacao
ao risco;

d) Localizagdo e valores das propriedades em
relagdo ao risco;

e) Localizacdo de instalagées vitais (ex. hospitais)

em relagdo ao risco;

3) Ameaca Maxima

Esta €& essencialmente a cena de "pior caso".
Assumindo o mais sério evento possivel e 0 maior impacto,
e expresso em termos de casualidades humanas e perdas
de propriedades. Eventos secundarios ( como os incéndios
decorrentes de explosdes), também precisam ser

considerados.

4) Probabilidade
Como também ja citado anteriormente, a
probabilidade é diretamente relacionada com a tendéncia

de um evento ocorrer e € expresso em termos de um
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evento de especifica intensidade de magnitude possa
ocorrer. E alguma conexdo entre probabilidade e histéria,
entretanto desde que alguns riscos se desenvolvem
paralelamente ao progresso tecnolégico sem precedente
histérico (ex. acidentes com produtos perigosos, ou
acidentes nucleares), uma analise de ambas, histéria e

probabilidade é necessaria.

A) Avaliagédo dos Riscos
A avaliacdo geral de pequeno, médio ou alto risco €

feito para cada critério seguindo os seguintes passos:

1) Histéria

Se um evento ocorrer Avaliacdo
0-1 vezes passados 100 anos Pequeno
2-3 vezes passados 100 anos Médio
4 ou mais vezes passados 100 anos Alto

2) Vulnerabilidade

2.1) De Pessoas Avaliacédo
1% Pequeno

1% ~10% Médio

>10% Alto
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2.2) De Propriedades Avaliacdo

1% Pequeno
1% ~10% Médio
>10% Alto

3) Ameaca Maxima
Area de Comunidade Impactada  Avaliacdo

5% Pequeno
5%~25% Médio
>25% Alto

4) Probabilidade
Chance por ano em uma emergéncia Avaliacao

Menor que 1 em 1000 Pequeno
Entre 1 em 1000 e 1 em 10 Médio
Maior que 1 em 10 Alto

ESCORE E PESO

PONTUACAO

Para cada avaliacao o escore € o seguinte:
Pequeno 1 Ponto
Médio 5 Pontos
Alto 10 Pontos
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Alguns critérios tém sido determinados como mais

importantes que os outros, os seguintes fatores de peso

tem sido estabelecidos:
CRITERIO

Historia

FATOR MULTIPLICADOR

Vulnerabilidade

Ameaca Maxima
Probabilidade

O escore composto para cada risco é entretanto

X2
X5
X10
X7

obtido pelo fator de peso, entdo adicionado os quatro

escores. Por exemplo:
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Tab.n% 5
INUNDAGAD
CRITERIO AVALIAGAD | ESCOREE PESO TOTAL
HISTORIA ALTA 0% 20
VULNERABILIDADE MEDIA 555 25
AMEACA MAXIMA ALTA 10%10 100
PROBABILIDADE MEDIA BT 35
TOTAL 180




4.5 - Modelo Local

Visando a adaptacao a realidade nacional foi

proposta por Araidjo’, um modelo de gradagdo de

emergéncias para fins de planejamento e acao operacional

de Defesa Civil / Protecgéo Civil.

Tab.n%6
Indices de | Area Afetada Prejuizo Vitimas Vitimas Desabrigados
Magnitude m? em US$ Fisicas {Vg:) Fatais (Vgy) (S)
(M) A P)
0 0ash 0.1.a 10 Dav a2 1a20
1 58.a135 10 a0 8220 3a7 21a54
2 1362368 | 102a10° 2lab4 8a20 55a148
3 270.& 1004 108 a 104 Sha4s 21as4 149 2403
4 10052729 | 1048108 149 2403 Dha148 404 a 1096
5 2730a 7420 | 1054108 | 404 4 1096 149 2403 1087 a 2980
6 742120171 | 108 A 107 | 109722980 | 404 a 1096 298148103
7 201724 107 a10% | 2981a8103 | 1097 22980 | 3104422026
54831
8 248324 108 a10° | 8104222026 | 298148103 | 22027 a 59874
149047
9 149048 a 108 a 1010 22027 4 8104 4 o98Tha
40515 59874 22026 162754
10 = 40516 108 a =50875 = 22027 = 162755
10M

O indice de Magnitude, M, é obtido por intermédio

de:

* Aratjo, Sérgio Baptista de - Sistema de Avaliacdo de Emergéncias em

Defesa Civil / Proteccéo Civil - Defesa Civil / Proteccéo Civil de Paraty,

1992
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L (A.P.VFis,VFat,S)

5

Sendo por meio destas, definidas a competéncia

organizacional de acdo conforme a tabela a seguir:
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Tab. n% 7

NIiVEIS DE COMPETENCIA ORGANIZACIONAL

Indices de Magnikude (M} | Acao de Administracao Competencia
ta Emergéncia Organizacional
0.1 Arao Local Corpo de Bombeiros Local
1 Acao Local Corpo de Bombeiros Local
2 Acao Local Corpo de Bombeiros Local
3 Arao Local Corpo de Bombeiros Local
L1 Estada de BEmergencia Carpo de Bombeiros
Murnicipal (GBEM) + COMDEC local
[ Calamidade Publica Corpo de Bombeiros
mMunicipall Sohreaviso (CBAY + COMDEC lacal +
Estadual Defesa Civil/ Proteccan
Civil Estadual
1] Calamidade Publica Corpo de Bombeiros
Regionalf (CBA+ EMG) + COMDEC
Estado de Emergéncia local + Defesa Civil !
EstadualiSobreaviso Protescin Civil Estadual
Estadual
7 Calamidade Publica Corpo de Bombeiros
EstadualiEstado de (CBA+ EMG) + COMDEC
Emeryéncia Macional local + Defesa Civil !
Protercin Civil Estadual
8 Calamidade Publica Carpo de Bombeiros

Macionalf Estado de
Sobreaviso Internacional

(CBA+ EMG) + COMDEC
local + Defesa Civil f
Protecpdg Civil Estadual +
Defesa Civil/ Proteccan




Gradacao em funcdo do indice de Risco

Tab. n2. 8

Indice de Risco Area de Atuagio Competéncia
R=FxM
F+M
Qat NULA MUNICIPAL
laz PEQUENA REGIONAL
2a3 PREQCUPANTE ESTADUAL
Jad GRANDE NACIONAL
4as EXCESSIVA INTERNACIONAL

onde, F: Frequénciafano
)
M Magnitudes
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4.6 — Plano de Emergéncia Local (PEL)

O Plano de Emergéncia Local constitui a primeira
abordagem a ser implementada em termos praticos pelo
administrador de desastres, quando nas acgdes iniciais de
planejamento e compde-se das seguintes etapas do

cronograma abaixo:

MAPAS DA AREA, OE ORGANIZAGAD OIAGNOSTICO
RISCOS, DE LIMA PARTICIFATIYO
| 4 —_—
VULNERAEILIDADES E COMISSAD DE '
RECURSOS EMERGENCIAS FRIORIDADES
S ;
.. ELAEORACAD
IDENTIFICAL AO OE UM PLANO
DoOs RISCOS LOCAL
FOSSIVEIS ATIWIDADES EM
SOLUGCES RELACAD GO
A5 DIYERSAS
FASES
INFORMACAD
* CONTEODROS
* COLETA
*  MEIDS
*  DIFUSAD
ATUALIZACAO DO
PLANO
s
COORDENAGAD CAPACITACAD
COM O FPLAND e EXTINGAD
MUNICIPALSRE- OE
GIONALIPAMPA INCENDIOS
RE/AFELL
®* FPRIMEIROS
SOCORROS
T * ExERCiCIOS
DE
SIMULADOS +—— EVACUACAD

Fig. 18 — Implementagdo de um Plano de Emergéncia Local
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4.7 - Recursos de Hardware
Os recursos de hardware constituem as medidas
fisicas a serem implementadas no planejamento contra
desastres, os principais recursos de usos corrente segundo
a natureza do evento sao:
1. Protecédo contra enchentes

a. Barragens,
b. Represas,
c. Sistemas de drenagem,
d. Canais artificiais,
e. Bacias de controle e retardo,
f. Melhoria dos cursos, margens e leitos dos
rios e,
g. Comportas.
2. Protecao contra erosao costeira

a. Quebra-mar e,
b. Piers.

3. Protecao contra corrida de massa

a. Reflorestamento,
b. Barragem de detritos (SABO-DAM) e,
c. Construcao de canais.

4. Protecao contra deslizamentos

a. Galerias de conducéao de aguas pluviais,
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b. Galerias de drenagem de aguas pluviais,
c. Trabalhos de empilhamento ( Pilling Works),
d. Uso de gabido manta,

e. Uso de liga solo-cal-cimento,

f. Argamassa,

g. Inclinémetros,

h. Tela de gunita,

i. Muro de pedra seca,

j- Muro de pedra argamassada,

K. Muro de gabido caixa,

I. Muro de concreto ciclopico e,

m. Muro de concreto armado.

5. Protecao contra rastejos

a. Impermeabilizacao da superficie do terreno,
b. Desvio e canalizacao das aguas pluviais e,
c. Drenagem profunda.

6. Protecao contra erosao

a. Recomposicao da vegetacao e,
b. Sistema superficial de drenagem.
7. Protecao contra falhas de encostas

a. Cortes de encostas,
b. Reflorestamento,

c. Construcao dos muros de arrimo e,



d. Construgao de barreiras de contengéo.
8. Protecao contra quedas de rocha

a. Cercas de prevencao de quedas de rochas,

b. Remocéao de blocos instaveis,

c. Fixacdo dos blocos instaveis através de
chumbadores ou tirantes,

d. Execucao de obras de pequeno porte para
seguranga da encosta rochosa ( cintas, grelhas, montantes)
€,

e. Redes de prevencao de quedas de rochas.

9. Protecao contra secas

a. Construcao de represas,
b. Comportas,
c. Canais para ajustagem do fluxo de
escoamento dos rios e,
d. Desenvolvimento de lagos e pantanos.
10. Protecao contra vendavais

a. Reflorestamento de protecéo
11. Protecao contra incéndio e explosées

a. Sistemas de deteccgao,

b. Sistemas de alarme,

c. Sistemas de escape,

d. Sistemas de ventilagéo e tiragem,
e. Dispositivos corta-fogo,

88



f. Sistemas automaticos de extincao,
g. Sistemas manuais de extin¢ao,

h. Sistemas de transito (viacao e sinalizacao)

i. Adequacéao arquitetonica.
12. Protecao contra acidentes de transporte

a. Sistemas de sinalizacao,
b. Dispositivos de escape de veiculos e,

c. Dispositivos de seguranca.

4.8 - Recursos de Software

Os recursos de software constituem as medidas nao
estruturais do processo de planejamento contra desastres

1. Planejamento

a. Leis de uso e ocupacéo do solo,
b. Infraestrutura urbana,
c. Localizacao de industrias,
d. Distribuicdo populacional e de densidades,
e. Métodos de construcgéao,
f. Codigos e regulamentos de construgao e,
g. Redes de transporte.
2. Preparo Organizacional e Institucional (

Intensificacao da capacidade de resposta ao desastre)

a. Otimizacao do tempo-resposta,
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b. Evacuacao,
c. Depdsitos de alimentos ndo pereciveis e
suprimentos médicos,
d. Abrigos de emergéncia,
e. Servicos de emergéncia ( linhas vitais de
abastecimento, sistemas sanitarios etc.),
f. Servigos médicos e de saude,
g. Distribuicdo de alimentos e vestuario,
h. Relagbes publicas,
i. Centros de comando de emergéncia e,
j- Integracdo aos Planos APELL ( Programa
de Preparacgéo e Alerta das Comunidades),
PARE ( Programa de Redugéo de Acidentes
nas Estradas) e PAM (Plano de Auxilio
Mutuo)
3. Preparos tecnholdgicos

a. Sistemas de deteccao,

b. Sistemas de alarme,

c. Sistemas de alerta,

d. Sistemas meteoroldgicos,

e. Sistemas de telecomunicacao : fixa, via
satélite e movel e,

f. Sistemas de processamento de informacao ,

GIS (Geographic Information Systems — Sistemas de
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Informacgdes Geogréficas — ver anexo “B” ) bancos de

dados e protocolos de transmissdo (INTERNET).

4. Preparo social e Psicoldgico

a. Evacuacao e treinamento da comunidade,
b. Programas de alerta,

c. Centros de prevencao de desastres,

d. Centros de emergéncia comunitaria,

e. Relacbes publicas e,

f. Assessoria de comunicagao social.

5. PRINCIPIOS GERAIS PARA A
ADMINISTRAGCAO DE DESASTRES

5.1 - Consideracoes

Ha de se considerar um conjunto de diferengas

conceituais e que por vezes se misturam entre si.

a)
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Administracao de Desastres — envolve
tdo e somente aspectos técnicos de
suporte e intervencao, com base nas fases
descritas anteriormente para se lidar com o
desastre — exemplo aplicado: uma
inundacdo em uma parte da cidade;

Gestao de Desastres — Envolve ndo s6 as

técnicas de Administracdo de Desastres,



mas as relacionadas com a esfera politica e
o envolvimento destas no processo —
exemplo aplicado: uma inundagédo em todo
0 municipio;

C) Gestao de Crise — envolve as atividades
dentro de um foco estratégico-econémico
em termos de avaliacdo de recursos e sua
disponibilidade ao longo do tempo -
exemplo aplicado: a destruicdo de uma
barragem hidroelétrica;

d) Governanca de Riscos — envolve a
participacdo dos mais diversos atores
politicos, das mais diversas fronteiras e
regimes politicos com a mesma finalidade -
exemplo aplicado: um acidente nuclear
ocorrido em outro pais;

A Administracdo de Desastres ja se mostrou eficiente
em inumeros acidentes graves envolvendo grande numero
de pessoas. Contrariamente, a nao observacdo dos
principios basicos desta nova area foi responsavel por erros
e incorrecdes que resultaram em lentidao e ineficiéncia das
operacoes de socorro, diminuicdo da eficacia do socorro
prestado as vitimas e "engarrafamento" no setor de
admissao dos hospitais por erro de evacuacao das vitimas
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do lugar do desastre. Isso implica em transferir a catastrofe
do local do acidente para a porta dos hospitais.

A originalidade do conceito da Administragdo de
Desastres repousa em sua simplicidade e em seu
pragmatismo:

a) organizacao do socorro através de uma cadeira

Unica de comando com uma organizacao de

salvamento e outra de socorro médico;

b) cada uma dessas duas cadeiras com missoes
definidas e distintas;

c) organizagéo de um Posto de Comando no local do
desastre;

d) evacuacéo ordenada dos feridos levando-se em

conta a prioridade do tratamento definitivo e a

capacidade da rede hospitalar existente. Isso implica

em uma coordenacao de todos os agentes
envolvidos no socorro, tais como: bombeiros,
médicos, policiais, , 6rgaos publicos como
iluminacao, gas, limpeza, etc...

Depende também da existéncia prévia de uma
logistica e de material adequado assim como de uma rede
de comunicacdo dentro da area do desastre e com as
unidades de socorro envolvidas, inclusive com os hospitais

da area. Finalmente, o pessoal operacional deve ter
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formacgao especifica para atuagdo em casos deste porte.

A catastrofe ou 0 grande desastre representa entao
uma agressao coletiva cujas conseqiéncias sao mais
importantes que a soma das consequéncias individuais. A
resposta a tal situagcdo nao pode ser outra sendo vinda das
instituicdes governamentais responsaveis pela seguranca e
socorro a populacéo. Esta resposta sé pode ser efetiva se
baseada em planos de agao previamente estabelecidos que
otimizam as ag¢des dos meios disponiveis. Tratar o maior
namero de vitimas possivel e ndo a mais grave, o mais
rapidamente possivel, € o principio basico da Administracao
de Desastres e de Medicina de Desastres e Catastrofes.

Por razées que ndo parecem totalmente claras,
nem sempre € explicitamente reconhecido ou aceito que o
planejamento e a gestdo dos desastres comunitarios sao
dois processos diferentes. Talvez isto se deva ao fato de
que os mesmos funcionarios publicos da comunidade em
geral estejam envolvidos em ambas as atividades. Ainda
assim, em certas linhas, a diferenca seria d6bvia. Os
pesquisadores, em geral, reconhecem que o planejamento
de uma pesquisa é diferente da gestdo de um projeto
apoiado naquela pesquisa. Sob outro aspecto, so6
recentemente a Agéncia Federal de Gestdo de Emergéncia
(Federal Emergency Management Agency - FEMA) nos
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Estados Unidos, comegou a enfatizar o desempenho sobre
os critérios do planejamento na avaliacdo das reparticoes
de gestdo de emergéncias regionais. Aparentemente, a
diferenca n&o é ébvia para todos.

5.2 - Resposta aos Grandes Desastres

O sistema bem estruturado de socorro de bombeiros
que ja vem demonstrando eficiéncia ao longo dos séculos
mostra-se, entretanto, ainda completamente inadaptado
frente a uma emergéncia de massa, pelos mais diversos
fatores, tais como problemas de comando, coordenagao e
organizagdo do local do evento, dificuldade de
comunicacdes e de suporte logistico ao local do evento.

Um bom exemplo do fato foi demonstrado no
terremoto da cidade do México em 1984, quando os
veiculos de socorro que primeiro chegavam aos locais,
especialmente as ambulancias, se viam impossibilitadas de
sair do local em virtude da chegada de novos socorros,
causando um auténtico "engarrafamento de viaturas de
socorro".

Quando um acidente envolve um grande numero de
vitimas (mais de 10 de acordo com a escola francesa ou

mais de 5 de acordo com a americana), a chegada de
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socorros, tendo em sua composicdo apenas uma
ambulancia equipada para o atendimento do evento, se
mostra pouco eficaz. A organizacdo do socorro deve,
nesses casos, obedecer a outra estratégia conforme sera
visto mais adiante.

No caso de um Grande Desastre, inumeros fatores
estdo presentes e fogem completamente a filosofia que deu
origem aos principios basicos de Socorro. Inicialmente, o
material e o pessoal deslocados para o socorro ideal para o
atendimento de um pequeno numero de vitimas é
insuficiente para um grande numero de feridos.

O cenario do grande acidente com stress e
dificuldades para gerenciar esta nova situacao fazem com
que as condi¢cées de trabalho se transformem em quase
cadticas. As condicbes de pressao, a existéncia de
multiplos intervenientes, a policia, as companhias de gas,
luz, de limpeza, as autoridades presentes, a imprensa, etc...
Exigem uma nova organizacdo de socorro para estes
casos. Um acidente envolvendo um grande numero de
vitimas apresenta caracteristicas préprias. E um acidente
brutal, inesperado, que pode provocar destruicao material e
conseqUéncias humanas graves como mortos, feridos,
desaparecidos e implicados, que permanecerdo com

trauma psicoldgico.
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Todas essas consequiéncias podem trazer seqlelas
para as vitimas e/ou seus familiares para o resto da vida.
No caso de um acidente envolvendo um grande numero de
feridos se raciocinarmos do mesmo modo que nha
emergéncia convencional, seria necessario um aumento
consideravel de pessoas, material e viaturas de socorro e
ambulancias proporcionais ao numero de feridos. Na
maioria das vezes, isso € multo dificil de ser alcangcado e
praticamente impossivel num curtissimo espaco de tempo,
que € um dos pilares doutrindrios da Administragcdo de
Grandes Desastres.

Baseado nestes fatos, a emergéncia, desastre ou
catastrofe podem ser definidos como "INADEQUACAO
ENTRE OS MEIOS DISPONIVEIS E OS NECESSARIOS
PARA FAZER FACE A UMA SITUACAO DE URGENCIA".

De forma figurativa poderiamos apresentar o
problema como "o principio dos Trés Mosqueteiros", isto €,
na emergéncia convencional, o principio é de "todos por
um", mas no Grande Desastre, "um por todos". Em
consequéncia, uma organizacao de socorro diferente foi
desenvolvida para os casos de Grandes Desastres que
passou a ser ndo mais do dominio da medicina pré-
hospitalar, ou da medicina de desastres ou medicina de

catastrofes como a definem os americanos e os franceses,
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respectivamente.

5.3 - Gerenciamento Operacional no Teatro de
Operacoes (T.0.)

Em eventos de grandes dimensdes deve se dar
principal atencdo ao aspecto do local do evento; neste
entram os fundamentos relativos a Administracdo de
Desastres de Grande Porte e da Medicina de Catastrofes,
entretanto alguns fundamentos séo pertinentes a um maior
aprimoramento do Comandante de Operagcbes € 0 seu
consequente emprego nestas situagoes.

O local do evento deve ser o0 quanto antes, uma vez
tratando-se de um evento de dimensdes significativas,
dividido no minimo em 2 e no maximo em 4 Setores
Operacionais (S.0). O pessoal deve estar sob um comando
especifico em nivel setorial, o qual se encarregara de
manter-se ligado com o P.C., e informarda sobre o
andamento das operacdes. As atividades coordenadas de
cada um desses setores sera em um contexto inicial
composto de atividades de:

a) Busca e Salvamento.

b) Combate a Incéndio.

c) Emergéncias Médicas.
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Entretanto, com a evolucdo da situacdo, podemos ter

um modelo mais complexo, o que os Norte Americanos

chamam de ICS (Incident Command System), o qual é

baseado no antigo modelo prussiano (alemédo) de Estado

Maior Operacional. A sua estrutura basica é assim definida:

COMANDANTE
DO INCIDENTE

PLANEJAMENTO

LOGISTICA

FINANCAS

OPERAGOES

Fig. 19 — Modelo Basico do ICS

Em uma adaptagcdo para a nossa

contempladas as seguintes funcoes:

realidade estariam

1. Comandante de Operacoes — Aquele responsavel pelo

gerenciamento e coordenagédo de todas as atividades no
T.0. (Chamado nos EEUU de Incident Commander).
2. Chefe de Comunicacoes — Responsavel por todos os

sistemas de comunicagbes da operacao.

3. Chefe das Atividades Morgue — Responsavel por todas

as atividades envolvendo o reconhecimento e a remogao

de cadaveres.

4. Chefe das Atividades Meédicas — Responsavel pela

triagem das vitimas, seu atendimento e remocao para 0s

99




hospitais de referéncia.

5. Chefe das Atividades de Combate a Incéndio -
Responsavel pelo comando das atividades de extingao,
ventilagdo e abastecimento.

6. Chefe das Operacoes de Busca — Responsavel pelas
atividades de localizagcao de vitimas.

7. Chefe das Atividades de Resgate — Responsavel pelo
resgate das vitimas localizadas.

8. Chefe de Suporte de Alimentacao — Responsavel pela
alimentacdo de todo contigente envolvido na operagao
quando o tempo de envolvimento desta ultrapassar 6
horas.

9. Chefe de Operacoes Aéreas — Responsavel pela
coordenagdo, operacdes e emprego das aeronaves no
espacgo aéreo do evento.

10.Chefe de Apoio de Material — Responsavel pelo
suprimento de material operacional e apoio ao evento.

11.Chefe de Apoio de Viaturas — Responsavel pelo
emprego, coordenagdo, acionamento e controle das
viaturas no local do evento.

12.Chefe de Operacoes de Maquinas — Responsavel pelo
emprego, coordenagdo, acionamento e controle das
maquinas especificas no local do evento.

13.Oficial de Comunicacdes a Imprensa - Conhecido como
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oficial de Relacbes Publicas (no sistema ICS ¢é
representado pelo PIO — Public Informations Officer),
mantém estreito contato com a imprensa e com as
pessoas diretamente envolvidas com as consequéncias do
evento, como os familiares, proprietarios etc.

14.Chefe de Controle Operacional — E o responsavel junto
ao Comandante de Operacbes das anotagcdes e controle
dos outros elementos do sistema de gerenciamento;

15.Supervisor de Seguranca das Operacdes — E o
responsavel pela seguranca das operacoes, especialmente
de todo o efetivo envolvido;
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COMANDANTE

DAS OPERACOES
—|  CHEFEDE SUPORTEDE CHEFE DE APOIO |
COMUNICAGOES ALIMENTAGAO DE VIATURAS
|| cHEFEDAS CHEFE DE CHEFEDE | |
ATIVIDADES OPERACOES OPERAGGES DE
MORGUE AEREAS MAQUINAS
|| cHerFeDAs OFICIAL DE
ATIVIDADES o ecoaL COMUNICAGOES
MEDICAS A IMPRENSA
|| cHereDE CHEFE DAS CHEFEDE | |
OPERAGOES DE ATIVIDADES DE CONTROLE
COMB. INC. RESGATE OPERACIONAL
" ATMIDADES DE CHEFE DE APOIO SUPERV.DE SEG. [
EUSCA DE MATERIAL DAS OPERAGOES

Fig. 20- Estruturagdo do Sistema Integrado de Comando Operacional —SiCOp

de Medicina de Catastrofe:

CBMERS

A nivel internacional se tem como referéncia para fins

’ Modelo proposto por Sérgio Baptista de Araljo durante a funcdo de

Chefe da 3 2 Secao do Estado Maior Geral do CBMERJ
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5.4 - Acidentes com Multiplas Vitimas (AMV) -
Classificacao

- Nivel 1 — Entre 5 e 10 Vitimas

- Nivel 2 — Entre 11 e 20 Vitimas

- Desastres — Numero de vitimas superior a 21

Na triagem de vitimas decorrentes de mdltiplas
casualidades deve sempre que possivel utilizar-se o Cartdo de
triagem de Vitimas, conforme ja o fazem as organizacdes de
APH (Atendimento Pré- Hospitalar) nos mais diversos paises
do mundo com base no modelo a seguir, bem como o Sistema
START (Simple Triage and Rapid Treatment) de triagem
rapida de multiplas causalidades, utilizado principalmente em
Medicina de Catéastrofe.

O termo “TRIAGEM” palavra de origem francesa
“Triage” que significa “pegar, selecionar ou escolher”,
em Medicina de Catastrofe refere-se a um processo utilizado
em situagdes onde a emergéncia ultrapassa a capacidade de
resposta da equipe de socorro. E utilizado para alocar
recursos e hierarquizar o atendimento de vitimas de acordo
com um sistema de prioridades, de forma a possibilitar o
atendimento e o transporte rapido do maior niumero possivel
de vitimas, no menor tempo possivel.

O primeiro socorrista que chega numa cena da
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emergéncia com multiplas vitimas enfrenta um grande
problema. A situacdo € diferente e seus métodos usuais de
resposta e operagdo nao sao aplicaveis.

Portanto, logo que chegam na cena, esses primeiros
socorristas devem avalia-la, pedir reforcos adicionais e
providenciar a seguranca do local para, s6 entao, dedicarem-
se a selecao das vitimas enquanto as novas unidades de
socorro deslocam-se para o local da emergéncia.

Esses socorristas aproveitam assim o seu tempo da melhor
maneira iniciando um processo de triagem. Este é o primeiro
passo para a organizacao dos melhores recursos Teatro de
Operacbes / Cena da Emergéncia.

E de responsabilidade do socorrista que primeiro
chegar ao local do acidente mdultiplo, montar um esquema e
separar as pecas de um desastre de forma a propiciar o
melhor cuidado possivel a cada pessoa envolvida, solicitando
recursos adicionais e reforgo para atender adequadamente a
ocorréncia.

Em resumo, o processo de triagem é usado para salvar o
maior numero de vitimas possivel, escolhendo aquelas que
apresentam maiores possibilidades de sobrevivéncia. O
primeiro a chegar na cena deve dedicar-se a selecdo das

vitimas, enquanto chegam as unidades de apoio.
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O Sistema START (Simple Triage and Rapid Treatment)
atualmente é o modelo adotado pela Associacao de Chefes de
Bombeiros do Estado da Califérnia nos EUA. Este permite triar
uma vitima em menos de um minuto.
Esse método foi desenvolvido para o atendimento de
ocorréncias com multiplas vitimas, pois permite a rapida
identificacdo daquelas vitimas que estdo em grande risco de
vida, seu pronto atendimento e a prioridade de transporte dos

envolvidos mais gravemente feridos.

5.4.1 Cdédigo de Cores no Processo de Triagem

- Cor Vermelha

Significa primeira prioridade:

Sao as vitimas que apresentam sinais e sintomas que
demonstram um estado critico e necessitam tratamento
e transporte imediato.

- Cor Amarela

Significa segunda prioridade:

Sao as vitimas que apresentam sinais e sintomas que
permitem adiar a atencédo e podem aguardar pelo
transporte.

- Cor Verde

Significa terceira prioridade:

Sao as vitimas que apresentam lesbes menores ou
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sinais e sintomas que nao requerem atengao imediata.
- Cor Cinza ou Preta

Significa sem prioridade (morte clinica):

Sao as vitimas que apresentam lesées obviamente
mortais ou para identificacdo de cadaveres.

O mesmo principio € aplicado como padrao no Cartdo

de triagem das Vitimas

X o A
PR %, d @ (2

¥

L1/

Fig. 21 — Cartao de triagem de Vitimas do Grupamento de Socorro de Emergéncia
do CBMERJ

Cores de Setorizacao das areas de Triagem de
Vitimas

As organizagOes de resposta a emergéncias devem ter
disponiveis um conjunto de plasticos na dimensdes 3 x 3m

nas seguintes cores:
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Verde — Para feridos em condi¢des de serem liberados
Amarelo — Para feridos aguardando remocéao
Vermelho — Para feridos com remocéao urgente

Preta — Para 6bitos

5.4.1 Fluxograma do Processo START
Na abordagem das vitimas o seguinte fluxograma deve

ser aplicado como forma de protocolo operacional
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Fig. 22— Fluxograma START
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5.5—- Organizacao do Local do Evento

O local deve ser ao longo do tempo de
envolvimento das guarnicbes, e das acbes de socorro,
configurado e ajustado ao perfeito funcionamento, acesso e
acao coordenada entre as varias organizagcdes que
trabalhardo no local.

Alguns pontos sédo dignos de destaque sendo um
deles a importancia da manutencdo das vias de acesso,
com um controle adequado devendo haver um acesso
especifico para viaturas de socorro e outro para
ambulancias. Outro ponto a ser considerado, € o0 da
construcao do heliporto, o qual deve ser construido em uma
area livre de obstaculos, longe de fiacao elétrica e com uma
dimensao triangular de cerca de 30m de lado, em virtude de
ser este o0 espaco previsto para o pouso das maiores
aeronaves de asa rotatéria em uso no pais, para tal
finalidade, como o BlackHawk UH-60 e o Aerospatialle
Super Puma CH-34 (Forca Aérea Brasileira e Marinha
Brasileira).

Deve ser também levado em conta um acesso
especial para a retirada das vitimas, para o Posto de
Triagem (P.T.M.), para a devida classificagdo e remogao.

Para uma melhor visualizacao deve-se observar a

figura seguinte a qual aborda todos os aspectos discutidos
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anteriormente.
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Fig. 22 - Organizagdo do local do evento
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6. ADMINISTRACAO DE DESASTRES NO
BRASIL

No Brasil prevaleceu a nomenclatura “Defesa Civil” a
qual foi implementada a partir das necessidades geradas
no sentido de se ter um unico érgdo de coordenacao
operativa, a partir das enchentes ocorridas 2 de janeiro de
1966, as quais deixaram um quadro de 200 mortos € 50 mil
desabrigados no entdo Estado da Guanabara, 250 mortos e
80 mil desabrigados no entdo Estado do Rio de Janeiro,
apos 12 horas de chuvas em que os lugares mais afetados
foram a Rocinha, Morro de Santo Amaro e Praca da
Bandeira; no dia 11 de Janeiro de 1966, quando em apenas
em naquele dia foram registrados mais de 237 mm de
precipitacdo, o que ndo ocorria desde 1883, no ano
seguinte 1967, apo6s dois dias em que se teve um indice
pluviométrico de 1.985mm (em quanto que em um ano
inteiro a média é de 1084 mm), dessa forma se teve um
quadro de 300 mortos e 25 mil desabrigados, a grande
maioria decorrente do desabamento dos edificios da Rua
General Glicério, no Bairro das Laranjeiras, no entao
Estado da Guanabara. A magnitude de tais desastres levou
o estado, a incapacidade de responder de forma efetiva e
coordenada, de todos eventos, contando apenas com uma
Unica organizacao de resposta a socorros, o0 CBEG, Corpo
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de Bombeiros do Estado da Guanabara.o que levou o
Governo Federal a criar um 6rgao especifico para lidar com
a questdo até entdo gerenciada pela SUNAB,
Superintendéncia Nacional do Abastecimento.

Fig. 23 — Enchentes na Guanabara - Rio de Janeiro —20/01/1967 —
Desabamento Edificios Rua General Glicério — 200 mortos 300 feridos

Nao havia até entdo um Unico 6érgao que
concentrasse as acdes de Defesa Civil, como um todo, os
quais sao baseados no fundamento da Administracdo dos

Desastres em funcdo de suas fases de acao: FASE
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PREVENTIVA - FASE EMERGENCIAL - FASE
RECUPERATIVA e FASE ASSISTENCIAL

No Brasil o Sistema nacional de Defesa Civil —
SINDEC é regulado através do DECRETO N° 5.376 DE 17
DE FEVEREIRO DE 2005 o qual Dispbe sobre o Sistema
Nacional de Defesa Civil - SINDEC e o Conselho Nacional
de Defesa Civil, e da outras providéncias.

As acdes de Defesa Civil sdo articuladas pelos
orgdos do SINDEC e objetivam, fundamentalmente, a
reducdo dos desastres, que compreendem 0s seguintes
aspectos globais:

| - a prevencao de desastres;

Il - a preparacao para emergéncias e desastres;

lll - a resposta aos desastres;

IV - a reconstrucao e a recuperacao.

Para fins de melhor definicdo tem-se:

| - Defesa Civil: o conjunto de acdes preventivas, de
socorro, assistenciais e
recuperativas destinadas a evitar ou minimizar os
desastres, preservar o moral da populacéo e restabelecer a
normalidade social;

Il - Desastre: o resultado de eventos adversos,

naturais ou provocados pelo homem sobre um ecossistema
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vulneravel, causando danos humanos, materiais ou
ambientais e consequentes prejuizos econémicos e sociais;
No Brasil sua tipologia € definida e classificada por
intermédio da Codificacdo de Desastres Ameacas e Riscos
(CODAR).

lll - Situacao de Emergéncia: o reconhecimento
pelo poder publico de situagdo anormal, provocada por
desastres, causando danos superaveis pela comunidade
afetada;

IV - Estado de Calamidade Publica: o
reconhecimento pelo poder publico de situagdo anormal,
provocada por desastres, causando sérios danos a
comunidade afetada, inclusive a incolumidade ou a vida de
seus integrantes.

O SINDEC tem por finalidade:

| - planejar e promover a defesa permanente contra
desastres naturais, antropogénicos e mistos, de maior
prevaléncia no Pais;

Il - realizar estudos, avaliar e reduzir riscos de
desastres;

[l - atuar na iminéncia e em circunstancias de
desastres;

IV - prevenir ou minimizar danos, socorrer e assistir

populacbes afetadas, e reabilitar e recuperar os
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cenarios dos desastres;

V - promover a articulacdo e coordenar os érgaos do
SINDEC em todo o territério nacional.

Integram o SINDEC:

| - érgdo superior: o Conselho Nacional de Defesa
Civil - CONDEC, responsavel pela formulacdo e
deliberacao de politicas e diretrizes do Sistema;

Il - érgdo central: a Secretaria Nacional de Defesa
Civil, responsavel pela articulagdo, coordenacao e
supervisao técnica do Sistema;

[ll - érgdos regionais: as Coordenadorias Regionais
de Defesa Civii - CORDEC, ou 06rgaos
correspondentes, localizadas nas cinco
macrorregides geograficas do Brasil e responsaveis
pela articulacdo e coordenacao do Sistema em nivel
regional;

IV - 6rgdos estaduais: Coordenadorias Estaduais de
Defesa Civil - CEDEC ou 6rgaos correspondentes,
Coordenadoria de Defesa Civil do Distrito Federal ou
orgao correspondente, inclusive as suas regionais,
responsaveis pela articulacdo e coordenacdo do
Sistema em nivel estadual;

V - 6rgdos municipais: Coordenadorias Municipais de
Defesa Civil - COMDEC ou 6rgaos correspondentes

114



e Nucleos Comunitarios de Defesa Civil - NUDEC, ou
entidades correspondentes, responsaveis pela
articulacdo e coordenacdo do Sistema em nivel
municipal;

VI - érgéos setoriais: os 6rgaos da administracao
publica federal, estadual, municipal e do Distrito
Federal, que se articulam com os 6érgaos de
coordenacdao, com o objetivo de garantir atuacao
sistémica;

VIl - érgaos de apoio: 6rgaos publicos e entidades
privadas, associa¢cdes de voluntarios, clubes de
servigos, organizagcdes nao-governamentais e
associacoes de classe e comunitarias, que apo6iam

os demais 6rgaos integrantes do Sistema.

As células basicas de resposta aos desastres nos

municipios denominam-se COMDEC’s — Coordenadorias

Municipais de defesa Civil, os quais podem ser compostos

por unidades menores, a nivel distrital ou comunitario,

denominados NUDEC s — Nucleos de Defesa Civil.
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e Calamidade Publica

Em situacdes em que se veja afetada a ordem social



decorrente de uma alteragdo da normalidade em
decorréncia de um desastre, quer seja ele natural,
antropogénico (tecnoldégico ou social) ou epidemiolédgico
sdo configurados as situacbes de estado de Situacdo de
Emergéncia ou estado de Calamidade Publica. O primeiro,
Estado de Situacdo de Emergéncia,quando o
municipio/estado encontram ainda condicées de dar
resposta a situacao, e o segundo Estado de Calamidade
Publica, quando foge totalmente a capacidade do
municipio/estado de lidarem com a situacdo requerendo
apoio externo, quer a nivel estadual através das
Coordenadorias Estaduais de Defesa Civil ou a nivel
Federal da Secretaria Nacional de Defesa Civil.

No DECRETO N¢ 5.376 DE 17 DE FEVEREIRO DE
2005 fica entdo assim definidas as premissas, missdes e
competéncias para com relacdo a tais situacdes por meio
dos artigos 17 e 18 abaixo transcritos:

Art. 17. O estado de calamidade publica e a situacao

de emergéncia, observados os  critérios

estabelecidos pelo CONDEC, serdao declarados

mediante decreto do Governador do Distrito Federal

ou do Prefeito Municipal.

§ 1° A homologacao do ato de declaracao do estado

de calamidade publica ou da situacdo de
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emergéncia, mediante decreto do Governador do
Estado, é condicao para ter efeito juridico no ambito
da administracdo estadual, e ocorrera quando
solicitado pelo Prefeito Municipal, que declarara as
medidas e acbes municipais ja em curso, sua
capacidade de atuacdo e recursos humanos,
materiais, institucionais e financeiros empregados e
ndao suficientes para o restabelecimento da
normalidade no Municipio.

§ 2° O Governador do Estado podera praticar o ato
de declaracao atingindo um ou mais Municipios em
circunstancias de desastres que venham a exigir a
acao imediata na esfera de sua administragéo.

§ 3° O reconhecimento do ato de declaracao do
estado de calamidade publica ou da situacdo de
emergéncia, mediante portaria do Ministro de Estado
da Integragdo Nacional, é condicdo para ter efeito
juridico no ambito da administracdo federal e
ocorrera quando solicitado pelo Governo do Estado
ou do Distrito Federal, que declararad as medidas e
acbes estaduais ja em curso, sua capacidade de
atuacdo e recursos humanos, materiais,
institucionais e financeiros empregados e nao

suficientes para o restabelecimento da normalidade



dos Municipios.

§ 4° Em casos excepcionais, o Governo Federal
podera emitir o reconhecimento, a vista do decreto
municipal, antes da homologacgéo estadual.

§ 5° Em qualquer caso, os atos de declaracao,
homologacéao e reconhecimento e suas prorrogacoes
serao expedidas pelas autoridades competentes, até
completarem, no maximo, cento e oitenta dias.

§ 6° Todos esses atos, obrigatoriamente, seréo
fundamentados tecnicamente pelo 6rgao de defesa
civil competente, baseado na avaliagdo de danos
que comprove a anormalidade ou agravamento da
situagdo anterior, a luz dos critérios estabelecidos
pelo CONDEC.

Art. 18. Em situacdes de desastre, as agdes de
resposta e de reconstrucdo e recuperacao serao da
responsabilidade do Prefeito Municipal ou do Distrito
Federal.

§ 1° Quando a capacidade de atendimento da
administracdo municipal estiver comprovadamente
empregada, compete ao Governo, estadual ou
federal, que confirmar o estado de calamidade
publica ou a situacdo de emergéncia, a atuacao
complementar de resposta aos desastres e de
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recuperagdo e reconstrugdo, no ambito de suas
respectivas administracbes. Para tanto séo
imprescindiveis o preenchimento de dois formulérios
padrdao: o NOPRED - Notificagdo Preliminar de
Desastres e AVADAN — Avaliacao de Danos



ANEXO “A”
MODELO DE PLANO DE

EMERGENCIA

ORGANIZAGAO:
ENDERECO:
SITUACAO:
BAIRRO:
CIDADE:
ESTADO:

1. CARACTERIZACAO DO ESPACO

1.1 Aspectos fisicos

1.1.1 Geograficos

1.1.1.1

1.1.1.2
1.1.1.3
1.1.1.4
1.1.1.5
1.1.1.6

1.1.1.7

1.1.1.8

Limites Georeferenciais
(Latitude, Longitude)
Geomorfologia
Topologia

Climatologia

No plano urbano

No plano de
circunvizinhancas

Em relacao as unidade
emergéncia mais préximas
Tempos estimados de

atendimento em relacao as
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unidades de emergéncia

mais proximas

1.1.1.8.1 Horario favoravel
1.1.1.8.1.1 Horario
desfavoravel
1.1.1.9 Em relacao a unidade
hospitalar mais proxima
1.1.1.9.1 Tempos estimados
de atendimento da
unidade hospitalar
1.1.1.9.11 Horario
favoravel
1.1.1.9.1.2  Horario

desfavoravel

1.1.2 Enquadramento de ocupacoes e
espacos livres
1.1.2.1 Planta geral de situacao
1.1.2.2 Distancia das ocupacoes

mais proximas

1.1.3 Descricao das instalagoes por piso
ou pavilhao
1.1.3.1 Tipo construtivo



1.1.3.2
1.1.3.3

Areas Construidas

Ano de construcao

1.1.2 Identificacao das vias de acesso

1.1.2.1
1.1.2.2
1.1.23
1.1.24
1.1.25
1.1.2.6

Auto-Estradas
Estradas
Viadutos
Tuneis
Elevados
Pontes

1.1.4 Identificacao das linhas vitais de

suprimento e escoamento

1.1.4.1
1.1.4.2
1.1.4.3
1.1.4.4
1.1.4.5

Luz

Agua

Gas

Esgoto

Aguas pluviais

1.2 Aspectos humanos

1.2.1 Recenseamento de utentes

1.2.1.1 Populacao fixa estimada
1.2.1.1.1 Horario de

concentracao maxima
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1.2.1.1.2 Horario de concentracao minima

1.2.1.2 Populacao flutuante

estimada
1.2.1.2.1 Horario de concentracdao maxima
1.2.1.2.2 Horario de
concentracao minima
1.2.1.3. Caracteristica social do

publico interno/externo

1.2.1.3.1 Nivel de
sensibilizacao por parte do publico de mais alto nivel
com relacao a questao

1.2.1.3.2 Nivel de
sensibilizacao por parte do publico de médio nivel com
relacao a questao

1.2.1.3.3 Nivel de
sensibilizacao por parte do publico de mais baixo nivel
com relacao a questao

1.2.1.3.4 Nivel de
conhecimento por parte do publico de mais alto nivel
com relacao a questao

1.2.1.3.5 Nivel de
conhecimento por parte do publico de médio nivel com
relacao a questao

1.2.1.3.6 Nivel de
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conhecimento por parte do publico de mais baixo nivel
com relacao a questao
1.2.1.4 Pontos de maior
concentracao de publico ( relacao area/populacao)
1.2.1.5 Publico de vulnerabilidade
especifica (home, sexo e pavimento e setor)

1.2.1.5.1 Deficientes motores

(DM)

1.2.1.5.2 Deficientes visuais
(DV)

1.2.1.5.3 Deficientes auditivos
(DA)

1.2.1.5.5 Hospitalizados
1.2.1.5.6 Encarcerados

1.2.2 Periodos de funcionamento

2. IDENTIFICACAO DOS RISCOS ( ANALISE DE
RISCOS — PADRAO HMEA - HAZARD MODE AND
EFFECTS ANALYSIS)

e SISTEMA:

e SUBSISTEMA:

« AREA/LOCALIZACAO:
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RESPONSABILIDADE PELO SISTEMA:
RESPONSABILIDADE PELA SEGURANCA:
ELEMENTO (PROCEDIMENTO) IDENTIFICACAO:
FUNCAO (PROCEDIMENTOS):

PROBLEMA PRINCIPAL:

CATEGORIA (ver tabela abaixo):

COMBINAGAQ DOS ELEMENTOS INSEGUROS

DISFUNCAQ DO EQUIPAMENTO ERRO HUMANO

onmx>=

w0 Z|Ww=Z
N ZZ

NATUREZA DO FERIMENTO/DANO PESSOAL
AFETADO:

CONSEQUENCIA PRIMARIA:
CONSEQUENCIA SECUNDARIA:

CLASSIFICACAO DO RISCO (ver figura 5)
DETALHADO:

- PARA A PROPRIEDADE

- PARA PESSOAL INDIVIDUAL

- PARA PESSOAL COLETIVO

- PARA O PROCESSO

- PARA O PRODUTO

- PARA O EQUIPAMENTO

- PARA O MEIO AMBIENTE INTERNO

- PARA O MEIO AMBIENTE EXTERNO



e CAUSA DO RISCO:

« GESTAO DO RISCO:
- REDUGAO DO RISCO
- EVITAR O RISCO
- ASSUMIRORISCO
- REPASSAR O RISCO A SEGURADORA

2.1 Riscos internos
2.1.1 Riscos potenciais
2.1.1.1 Pontos criticos de
evacuacao
2.1.2 Previsao de efeitos
2.1.2.1 Incéndio (local,
pavimento, setor, causa)
2.1.2.2 Explosao
2.1.2.3 Colapso energético
2.1.2.4 Colapso estrutural
2.1.2.5 Incremento de panico
2.1.2.6 Sobrecarga/curto-
circuito elétrico
2.1.2.7 Acidentes pessoais
2.1.2.8 Acidentes de trabalho

2.2 Riscos externos

2.2.1 Riscos de origem natural
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2.2.1.1 Inundacao
2.2.1.2 Vento
2.2.1.3 Golpe de calor
2.2.1.4 Raios
2.2.2 Riscos de origem humana
2.2.2.1 De origem tecnolégica
2.2.2.1.1 Incéndio
2.2.2.1.2 Explosao
2.2.2.1.3 Colapso
energeético
2.2.2.1.4 Colapso
estrutural
2.2.2.2 De origem biomédica
2.2.2.2.1 Contaminacao
por poluentes
222211
Gasosos
222212
Liquidos
2.2.2.2.1.3 Solidos
2.2.2.3 de origem social
2.2.2.3.1 Incendiarismo
2.2.2.3.2 Sequestro
2.2.2.3.3 Sabotagem



2.2.2.3.4 Atentado
2.2.2.3.5 Greve
2.2.2.3.6 Saque
2.2.2.3.7 Invasao

3. LEVANTAMENTO DE MEIOS E RECURSOS
3.1 Equipamentos de 12 intervencao
3.1.1 Equipamentos de combate a incéndio
(tipo, quantidade, pavimento, setor)
3.1.1.1 Equipamentos portateis de
combate a incéndio (tipo, quantidade, pavimento, setor)
3.1.1.2 Equipamentos fixos de
combate a incéndio
(tipo, quantidade, pavimento, setor)
3.1.2 Equipamentos para entradas forcadas
3.1.3 Equipamentos para busca
3.1.4 Equipamentos para resgate
3.1.5 Equipamentos para manobras de
agua
3.2 Sistemas de iluminacao e sinalizacao de
emergéncia
3.3 Meios de alarme e alerta
3.4 Meios automaticos de extincao de incéndios

3.5 Meios de refugio temporario/ abrigo
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temporario de populacao
3.6 Dispositivos para extracao de fumaca, gases
e vapores toxicos

3.7 Pontos de pouso de helicopteros

4. ESTRUTURA INTERNA DE SEGURANCA
4.1 Orgao de comando
4.2 Equipes de intervencao
4.3 Procedimentos operativos
4.4 Fluxograma operativo

5. PLANO DE EVACUACAO
5.1 Identificacao de saidas
5.2 Definicao de caminhos
5.3 Programa da evacuacao
5.4 Identificacao dos pontos criticos
5.5 Selecao de locais de concentracao externa
5.6 Determinacao da evacuacao

6. PLANO DE INTERVENCAO
6.1 Reconhecimento, combate e alarme interno
6.2 Evacuacao
6.3 12 intervencao
6.4 Corte de energia
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6.5 Informacao e vigilancia

7. INSTRUCOES DE SEGURANCA
7.1 Instrucoes gerais
7.2 Instrucdes particulares

7.3 Instrucoes especiais

8. EXERCICIOS E TREINOS

9. REDE DE ACIONAMENTO
9.1 Coordenacao operativa
9.2 Setores internos
9.3 Setores externos

10. ANEXOS

Avaliador

Local, data
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ANEXO “B”

GEOGRAPHIC INFORMATION SYSTEM - GIS -
(SISTEMA DE INFORMACOES GEOGRAFICAS) —
APLICACAO NA AREA DE GERENCIAMENTO DE

EMERGENCIAS

Desde os primordios da civilizagdo o homem
precisou fazer um registro das cercanias do local onde
habitava, posteriormente com o descobrimento de novas
terras foi se estabelecendo um conjunto grafico chamado
de cartas, que davam a aproximada dimensao do caminho
percorrido e a forma, ou seja, o contorno e o relevo das
novas terras descobertas, e ao longo do tempo essa base
cartografica foi aumentado em volume e precisédo, hoje bem
consideravel considerando o0 mapeamento obtido a partir de
levantamentos aerofotogramétricos e de fotos de satélite.

Por outro lado partir da década de 70, verificou-se

uma série de desenvolvimentos tecnoldgicos na aquisicao,
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processamento e armazenamento de informagdes, € com o
desenvolvimento de programas graficos comecou a fazer a
inclusdo de mapas em sistemas computadorizados, esses
mapas tinham a principio duas formas: rasterizados - ou
seja obtidos através de um tipo de fotografia realizada por
um equipamento chamado scanner, a partir de
levantamentos aerofotogramétricos ou fotos de satélite,
porém de precisdo duvidosa, devido as grandes distor¢des
causadas neste processo, uma vez que tais imagens
tentam dar uma representacdo de uma superficie esférica
sob a forma de uma imagem plana, ou podem também os
dados serem obtidos através da vetorizagdo quando uma
carta é colocada sob uma mesa de digitalizacdo e pouco a
pouco vai sendo copiada por cima por meio de um
dispositivo eletrbnico de nome “pucker’” que confere uma
maior precisdo ao armazenamento desta imagem.

Surgiu com o tempo a necessidade de se registrar
sobre este mapa informagdes do tipo Banco de Dados
sobre populagdes, rios, estradas etc. e com o cruzamento
deste arquivo digitalizado de uma carta e um ou mais banco
de dados associados a ela surgiu o GIS (Geographic
Information System), tornando-se hoje mais preciso sendo
referenciado como GIS ( Georeferencial Information

System) - Sistema de Informagdes Georeferenciais a partir
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de dados obtidos diretamente dos equipamentos GPS -
Global Positioning System ( Sistema de Posicionamento
Geografico), e de outros recursos de sensoreamento
remoto. Um GIS eficiente armazena , recupera, manipula,
analisa e mostra, esses dados de acordo com as
necessidades especificas do usuario. Um GIS a principio
deve responder a cinco perguntas basicas:

- 1 - Quanto a localizagdo: p.ex.: O que existe na regido “X’;
- 2 - Quanto a condicdo: p.ex.: Onde existem reservatorios
de agua com mais de 10.000 litros d’agua;

- 3 - Quanto a tendéncia : p.ex.: Quais foram os
assentamentos em areas de risco desde 1995 ate a
presente data;

- 4 - Quanto a padrées: p.ex.: Existe maior ou menor
probabilidade da ocorréncia de acidentes rodoviarios no
trecho da rodovia “Y” em que dia da semana e que hora;

- 5 - Quanto a modelagem: p.ex.: Quais as comunidades
potencialmente afetadas pela liberacdo de 1000 litros de
amonia.
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Aplicabilidade

1) Em toda atividade de planejamento e decisao
estratégica na area de planejamento contra emergéncias

2) Utilizagdo em posto de comando avang¢ado ou
recuado como suporte ao gerenciamento das operacdes de
coordenacao de emergéncia;

3) Monitoramento de queimadas e sua evolucéao;

4) Monitoramento de despacho e emprego de
viaturas em determinado evento;

5) Mapeamento de risco urbano ou rural;

6) Monitoramento de Redes de Abastecimento
d’agua para incéndios;

7) Monitoramento de enchentes;

8) Monitoramento de assentamentos populacionais

em areas de risco;
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9) Calculo de caminhos 6timos ou criticos para
determinado evento

10) Monitoramento de atendimento de emergéncia
em estradas etc.
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ANEXO “C”

VIRTUAL EMERGENCY MANAGEMENT SYSTEM -
VEMS

O VEMS - Virtual Emergency Management Systems
€ um sistema ou modelo (FRAMEWORK), englobando
meios fisicos (HARDWARE), capital humano especializado
(PEOPLEWARE) e I6gico (SOFTWARE) sendo este ultimo
baseado em uma plataforma SIG, vo,ltados para o
Gerenciamento de Desastres conjugado a de um Sistema
de Suporte a Decisdao Multicritério (SDMC) baseado em
uma plataforma de acesso remoto (Web) através de blocos
de entrada (INPUT’s).

Os blocos de entrada (INPUT’s) conterdo dados a
respeito de:

- bacia hidrogréficas,

- topologia e caracteristicas de solo,

- probabilistica (baseado nos eventos histéricos —
cujos registros sdo escassos, confusos e nao normalizados)
definindo os riscos,

- condicdbes das vias de acesso (dimensao,
trafegabilidade, fluxo, concentragéo),

- areas e populagdes vulneraveis,

- expansao demografica (carater temporal),
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- dindmicas de escape (evacuagao)

- unidades de socorro (Bombeiros, Defesa Civil,
hospitais, Unidades de Pronto Atendimento UPA’s), e,

- localizagao geogréfica de especialistas técnicos das
mais diversas areas correlatas.

Fornecendo um conjunto de solugées (OUTPUT's)
para :

- O dimensionamento e localizagdo das areas e
populacées vulneraveis em funcdo dos riscos de
cada cenario;

- Caracterizacdo dos meios O6timos e criticos de
desocupacao das populacgdes;

- Das vias mais rapidos de acesso para os meios de
SOCOrT0;

- Do acionamento para consulta através férum de

especialistas por via remota.
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CENARIOS

SGBD
CODIFICADO

FREQUENCIAS

CODAR

HISTORICO
DE EVENTOS

|

RISCOS PLANO DE
EMERGENCIA
INTERMUNICIPAL

1 DEMOGRAF |14

PADRAD CONSTRUTIVO [

I

ANALISE
GEOGRAFICA

SEVERIDADE

— ACESSO

= TENDENCIA ESPECIALISTAS

VULNERABILIDADE

VIRTUAL
EMERGENCY
MANAGEMENT
SYSTEM - VEMS

CLIMATOLOGIA

Este FRAMEWORK seria baseado em um Centro de
Gerenciamento de Crise (ou Governanca de Riscos), para
onde convergiriam os especialistas técnico-cientificos, ou
através de um médulo baseado em tecnologia WEB. A
tecnologia WEB permite que os mais diversos especialistas
técnicos cientificos, de qualquer lugar do mundo venham
acessar o sistema VEMS, transferindo os resultados de
suas ferramentas de simulacdo especifica sob um cenario
prévio apresentado, como forma de suporte a decisdo

multicritério face ao cenario em desenvolvimento.
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ANEXO “D”

MECANISMOS DE ANALISE E RESPOSTA AOS
DESASTRES NA ATUALIDADE

Vivemos em um mundo dinamico, regido pela
impermanéncia aonde tudo muda a cada instante, e com
isto inclui-se a propria dindmica da crosta terrestre e do
clima. Deslizamentos, inundacdes, terremotos, erupgdes
vulcanicas, incéndios florestais fizeram sempre parte deste
processo.

No passado, mesmo na cidade do Rio de Janeiro,
antes da Revolucédo Industrial, a qual demorou inclusive a
chegar por ca, ciclos de destruicdo eram constantes e
vitimavam centenas. Os temporais de abril de 1756 e de
fevereiro de 1811, este ultimo conhecido como “aguas do
monte” em virtude da enxurrada que descia dos morros, e
quando grande parte do hoje inexistente Morro do Castelo
veio abaixo soterrando centenas de pessoas.

Na realidade vem sendo exercida uma enorme
pressao por parte da sociedade humana, baseada em seu
modelo de consumismo infinito de recursos para a
producao de bens (?) sobre o meio-ambiente, 0 que agrava
ainda mais tal situacdo, criando mecanismos ainda longe
de serem conhecidos de perturbacdo em tais ciclos ainda
que aparentemente cadticos da dindmica de nosso planeta.

Por vezes e é importancia se ter nocao disto, quando
baseados na “Teoria de Gaia”, em que se assume o planeta
Terra como uma entidade viva, em que ela tenta aos
poucos se desfazer deste anticorpo indesejavel ( a
humanidade) por meio de uma série de fenbmenos.

Dentro do processo de Aquecimento Global sugerido
como em decorréncia em nosso planeta, comecamos a
observar o incremento das tempestades em ambos
hemisférios, ou seja em fins de Dezembro de 2009, tanto o
Sul e o Sudeste do Brasil, tanto quanto Portugal sofreram
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com enxurradas e neste ultimo até ciclones (em Torres
Vedras) algo raro naquele pais. Nevascas intensas na
China e Estados Unidos ocorreram na mesma época.

O proprio ano de 2009 pode ser considerado atipico,
ha uma corrente que se baseia na tese de ocorréncia dos
efeitos de “La Nina”, mas neste caso somente a América do
Sul seria afetada e ndo outros paises. A formacédo de
tempestades em meio ao Oceano Atlantico puseram em
risco toda a aviagdo comercial sendo um dos fatores
responsaveis pela queda do véo da Air France AF-447 —
Rio-Paris.

Com o aumento da temperatura do nivel do mar o
ciclo hidrolégico vem sendo comprometido dando lugar a
maior evaporacao e formagdo de nuvens causando a
imprevisibilidade e o aumento da intensidade das
precipitacdes atmosféricas.

Tais cenérios ja freqlentes, porém imprevisiveis, ja
ndo sdao mais considerados como objeto de ressarcimento
por parte de um grande numero de resseguradoras pelo
mundo afora.

Os modelos de definicdo de areas de risco, em
termos de deslizamentos, por exemplo, baseados em
modelos de geoprocessamento em 3—-D 0s quais cruzavam
valores de declividade (quando maiores que 47°
apresentavam risco maximo), tipo de solo, e ocupag¢ao do
solo devem agora ser revistos e tratados na forma 4-D ou
seja, ndo s6 de acordo através de uma dinamica espacial
mas acima de tudo temporal, pois o tempo de saturacado
solo, em decorréncia das chuvas, em especial aquelas
superiores a 100mm em uma mesma determinada podem
alterar consideravelmente o grau de risco de uma
determinada localidade.

Hoje h& de se utilizar cada vez mais modelos de
modelagem georeferenciada para servir de base para as
medidas a serem empreendidas. Em geral, como
trabalhamos em especial com o carater mitigatério de tais
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consequéncias, em funcdo do pouco tempo disponivel, em
virtude dos modelos climaticos de confiabilidade serem de
poucas horas, o estabelecimento das medidas de alerta,
notificacdo e desocupacao das areas de risco, se tornam
prioritarios e 0s quais carecem mais uma vez da tecnologia
atualizada e confiavel.
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ANEXO “E”
RESPONSABILIDADE PUBLICA

Tem sido muito comum ao longo dos anos no Brasil
alguns “habitos politicos” entre os quais citamos:

- Alteracgdes nos Planos Diretoras das Cidades (
quando existentes ou coerentes) de forma a privilegiar
interesses individuais ou coletivos (empresariais), ou, na
forma mais comum em troca de votos, possibilitando
assentamentos em areas de protecdo ambiental ou em
areas de risco;

- Pouco ou nulo investimento em agées de carater
preventivo, em especial com o emprego de pessoal e
tecnologia especifica, em especial as geotecnologias,
conforme citado ao longo deste livro, deixando as acées
sempre para a fase recuperativa ou assistencial, aonde sdo
maiores os devidos “retornos politicos” quando da
ocorréncia dos desastres, ou seja, o velho paradigma de “
fornecer sacos de cimento para a reconstru¢do de casas
afetadas por enchentes o desabamentos, mas que
continuam em areas vulneraveis;

- Falta de uma postura rigida, fundamentada na Lei,
impedindo assentamentos em areas de risco, através da
fiscalizacdo, da aplicagdo de multas, e até derrubada de
construgées ilegais, o outro paradigma muito comum “ o do
gestor publico bonzinho™;

- Erros aburdos em termos de controle e distribuicao
de donativos, como a exemplo do ultimo evento ocorrido no
dia 01 de Janeiro de 2010 em Angra dos reis, ou seja em
pleno verdo serem distribuidos, cobertores, bem como em
outros casos medicamentos ja vencidos, pecgas de vestuario
inadequadas (e até usadas), bem como o que fazer com 0s
donativos excedentes ou inapropriados, no caso como
tratar do seu descarte;

Infelizmente no Brasil ainda ndao ha a exemplo de
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outros paises um Sistema Econédmico de Compensacao de
Desastres, o que poderia vir a facilitar a reconstrucao de
moradias e a reurbanizagdo de areas afetadas.

N&o ha também um Plano Nacional ou uma Politica
Nacional de construcdo de cidades seguras, pois em geral
apos enchentes ou deslizamentos, é de pratica comum se
comentar que aquelas pessoas nao deveriam ocupar
aquelas é&reas de risco, repassando-lhes a ‘“inteira
responsabilidade por tais decisées”. Isto denota mais uma
vez outro fruto da falta de visdo social e administrativa
politica neste campo, através da falta de uma formacgao
especifica, colocando-se entdo a seguinte questdo, se as
pessoas nao ocupassem aquelas areas, mais baratas,
disponiveis e proximas de seus locais de trabalham iriam
ocupar que éareas realmente? As das grandes
propriedades? as areas de floresta? impactando o meio
ambiente e longe dos servicos basicos. Ha a necessidade
urgente da revisdo das politicas de ocupacédo do solo e as
questdes de ordem fundiaria, quando em geral proximo a
estas comunidades se tem por vezes areas extensas que
pertencem a um Uunico dono, dreas por vezes com
capacidade de abrigar populacées inteiras de até 400 mil
pessoas.

Por fim ndo ha ainda mecanismos juridicos bem
definidos que venham a responsabilizar diretamente os
gestores publicos, quanto ao mau emprego do dinheiro
publico ou falhas gerenciais ou politicas que permitissem a
exposicao por vezes desnecessaria de pessoas em areas
de risco, com o seu devido ressarcimento ou compensacao
financeira. Nao valem para tais as mesmas
responsabilidades que recaem sobre o0s empresarios do
setor privado, quando 0s mesmos respondem com 0S seus
bens por suas irregularidades de gestao.
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