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Presidéncia da Republica

Secretaria-Geral
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 10.593, DE 24 DE DEZEMBRO DE 2020

Dispbe sobre a organizacéo e o funcionamento do Sistema
Nacional de Protegdo e Defesa Civil e do Conselho
Nacional de Protecdo e Defesa Civil e sobre o Plano
Nacional de Protecdo e Defesa Civil e o Sistema Nacional
de Informagdes sobre Desastres.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que |lhe confere o art. 84, caput, incisos IV e VI,
alinea “a”, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, e na Lei n°
12.608, de 10 de abril de 2012,

DECRETA:

Art. 1° Este Decreto dispe sobre a organizagao e o funcionamento do Sistema Nacional de Prote¢do e Defesa
Civil - Sinpdec e do Conselho Nacional de Protegéo e Defesa Civil - Conpdec, sobre o Plano Nacional de Protegao e
Defesa Civil e o Sistema Nacional de Informagdes sobre Desastres, e sobre os critérios e as condi¢cdes para
declaragao e reconhecimento da situagdo de emergéncia ou do estado de calamidade publica.

CAPITULO |
DAS DEFINICOES
Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:
| - acdes de mitigacao - medidas destinadas a reduzir, limitar ou evitar o risco de desastre;

Il - acbes de preparagdo - medidas destinadas a otimizar as agdes de resposta e minimizar os danos e as
perdas decorrentes do desastre;

Ill - agdes de prevengao - medidas prioritarias destinadas a evitar a conversao de risco em desastre ou a
instalagao de vulnerabilidades;

IV - agdes de recuperagao - medidas desenvolvidas apos a ocorréncia do desastre destinadas a restabelecer a
normalidade social que abrangem a reconstrucdo de infraestrutura danificada ou destruida e a recuperagao do meio
ambiente e da economig;

V - agbes de resposta - medidas de carater emergencial, executadas durante ou apds a ocorréncia do desastre,
destinadas a socorrer e assistir a populacao atingida e restabelecer os servigos essenciais;

VI - agBes de restabelecimento - medidas de carater emergencial destinadas a restabelecer as condigées de
segurancga e habitabilidade e os servigos essenciais a populagédo na area atingida pelo desastre;

VIl - desastre - resultado de evento adverso decorrente de agao natural ou antrépica sobre cenario vulneravel
gue cause danos humanos, materiais ou ambientais e prejuizos econdmicos e sociais;

VIII - estado de calamidade publica - situagdo anormal provocada por desastre que causa danos e prejuizos
que impliguem o comprometimento substancial da capacidade de resposta do Poder Publico do ente federativo
atingido ou que demande a adoc¢éo de medidas administrativas excepcionais para resposta e recuperacao;

IX - plano de contingéncia - conjunto de medidas preestabelecidas destinadas a responder a situagao de
emergéncia ou a estado de calamidade publica de forma planejada e intersetorialmente articulada, elaborado com
base em hipoteses de desastre, com o objetivo de minimizar os seus efeitos;
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X - protecao e defesa civis - conjunto de agbes de prevengao, mitigagdo, preparagao, resposta e recuperagao
destinadas a:
a) evitar ou minimizar os efeitos decorrentes de desastre;
b) preservar o moral da populagéo; e

c) restabelecer a normalidade social e torna-la resiliente;

XI - sistema estadual e distrital de protecao e defesa civil - conjunto de érgaos e entidades da administragao
publica estadual ou distrital responsaveis pela execugéo das ag¢des de prevencgao, mitigacdo, preparacdo, resposta e
recuperacao e das acbes de gerenciamento de riscos e de desastres;

XIl - Sistema Federal de Protecao e Defesa Civil - conjunto de 6rgdos e entidades da administragéo publica
federal responsaveis pela execugéo das agdes de prevengao, mitigacdo, preparagao, resposta e recuperagéo e pelo
planejamento e pela coordenacgao das agbes de gerenciamento de riscos e de desastres;

XIII - sistema municipal de protecdo e defesa civil - conjunto de 6rgaos e entidades da administragdo publica
municipal responsaveis pela execucao das ag¢des de prevengao, mitigacdo, preparagao, resposta e recuperacao e das
acOes de gerenciamento de riscos e de desastres; e

XIV - situagdo de emergéncia - situagdo anormal provocada por desastre que causa danos e prejuizos que
impliquem o comprometimento parcial da capacidade de resposta do Poder Publico do ente federativo atingido ou que
demande a adogado de medidas administrativas excepcionais para resposta e recuperagao.

CAPITULO Il
DO SISTEMA NACIONAL DE PROTECAO E DEFESA CIVIL

Art. 3° O Sinpdec tem por objetivo atuar no planejamento, na articulagdo e na coordenacdo das agbes de
gerenciamento de riscos e de desastres no territério nacional.

Art. 4° O Sinpdec ¢ integrado:

| - pelo Conpdec;

Il - pelos 6rgaos e entidades do Sistema Federal de Protegao e Defesa Civil;

Il - pelos 6rgaos e entidades dos sistemas estaduais e distrital de protecéo e defesa civil;
IV - pelos érgaos e entidades dos sistemas municipais de protecado e defesa civil;

V - por entidades privadas com atuagdo relevante na area de protecao e defesa civil, nos termos do disposto no
art. 7% e

VI - por organizagbes da sociedade civil, nos termos do disposto no art. 8°.

Paragrafo unico. O Sinpdec atuara em articulagdo com as esferas de governo e complementara as agoes de
cada 6rgao ou entidade para prote¢do da populagédo em situagao de normalidade ou de desastre.

Art. 5° A Secretaria Nacional de Protecéo e Defesa Civil do Ministério do Desenvolvimento Regional exercera
as funcbes de 6rgdo central do Sinpdec e de coordenagao do Sistema Federal de Protecédo e Defesa Civil.

Paragrafo tunico. Compete a Secretaria Nacional de Protegdo e Defesa Civil do Ministério do Desenvolvimento
Regional:

| - a coordenacéo e o apoio técnico ao Sinpdec; e
Il - a articulagdo com os 6rgaos e as entidades federais para a execug¢ao das agdes de gerenciamento de riscos

e de desastres no ambito do Sistema Federal de Protegcéo e Defesa Civil.
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Art. 8° Os sistemas de protegdo e defesa civil estaduais, distrital e municipais serdo coordenados pelos
respectivos 6rgaos de protegéo e defesa civil ou equivalentes.

§ 1° Compete aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estruturar os 6rgaos de protegéo e defesa civil
destinados a executar a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil no ambito do ente federativo.

§ 2° Os 6rgaos e as entidades integrantes dos sistemas federal, estaduais, distrital € municipais de protegao e
defesa civil atuardo de forma articulada, sem vinculagéo hierarquica, sob a coordenacao da Secretaria Nacional de
Protegéo e Defesa Civil do Ministério do Desenvolvimento Regional.

Art. 7° As entidades privadas de que trata o inciso V do caput do art. 4° sdo aquelas que exercem atividade
econdmica organizada para a produgdo ou a comercializagdo de bens ou de prestagdo de servigos com atuagao
relevante na area de protecao e defesa civil.

Art. 8° As organizacbes da sociedade civil de que trata o inciso VI do caput do art. 4° constituem-se por
organizagbes comunitarias de carater voluntario e por entidades sem fins lucrativos com atuacgdo relevante na area de
protecao e defesa civil.

Art. 9° Os 6rgéos, as entidades e as organizagdes integrantes do Sinpdec atuardo na governanga e na gestéo
de riscos e de desastres, independentemente de acionamento ou demanda especifica dos 6rgaos centrais dos
sistemas federal, estaduais, distrital e municipais de protecao e defesa civil.

Art. 10. Os programas, os projetos e as agdes de gerenciamento de riscos e de desastres serdao custeados
pelos 6rgaos e entidades integrantes do Sinpdec com 0s seguintes recursos:

| - dotagdes orgamentarias proprias;

Il - dotagdes orgamentarias oriundas de descentralizagao de crédito; e
[Il - demais recursos destinados para essa finalidade.

Art. 11. Sao objetivos do Sinpdec:

| - apoiar a articulagédo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios na redugao de desastres e
na protecao das comunidades atingidas;

Il - incentivar a elaboracdo de estudos, preferencialmente interdisciplinares, sobre a gestdo de riscos e de
desastres em diferentes areas do conhecimento;

[l - fomentar a discussdo, no dmbito do Sinpdec, com a finalidade de promover a compreensio das percepgdes
dos riscos de desastres, de maneira a ampliar e propiciar a coordenagao entre estratégias destinadas ao
fortalecimento da cultura de resiliéncia;

IV - estimular o fortalecimento dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios no desenvolvimento da cultura
de resiliéncia e na redugdo do risco de desastres;

V - definir as areas prioritarias para a execugao de agdes que contribuam para minimizar as vulnerabilidades
dos Municipios, dos Estados e do Distrito Federal;

VI - promover a atuagao integrada, no ambito do Sinpdec, para a execugao de agdes de prevengao, mitigagao,
preparagao, resposta, restabelecimento e recuperagéo, por meio da gestao integral dos riscos e dos desastres; e

VII - prevenir e gerir a resposta efetiva aos deslocamentos de pessoas decorrentes de desastres, a fim de
garantir a protegao das populagdes atingidas.

Art. 12. O Sinpdec atuard no desenvolvimento da compreensdo, da governanga, do gerenciamento e da
reducao dos riscos de desastres.

Art. 13. Os 6rgéos e as entidades do Sinpdec atuarao de forma articulada na execugao de programas, projetos
e acles de protegéo e defesa civil.

CAPITULO 1Il
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DO CONSELHO NACIONAL DE PROTEGCAO E DEFESA CIVIL

Art. 14. O Conpdec é 6rgao colegiado de natureza consultiva, integrante da estrutura do Ministério do
Desenvolvimento Regional.

Paragrafo unico. Compete ao Conpdec propor:

| - os critérios para a elaboracdo do Plano Nacional de Protegdo e Defesa Civil e as medidas necessarias ao
cumprimento de suas metas;

Il - monitorar a implementagao do Plano Nacional de Protecao e Defesa Civil;
Il - a criagdo de programas relacionados a matéria de protecao e defesa civil;
IV - a elaboragao e a alteragédo de atos normativos relacionados a matéria de protecéo e defesa civil;

V - os procedimentos destinados ao atendimento de criangas, adolescentes, gestantes, pessoas idosas e
pessoas com deficiéncia em situagao de desastre, observada a legislacdo aplicavel; e

VI - as diretrizes complementares a implementacao da Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil.

Art. 15. O Conpdec é composto por representantes dos seguintes érgaos e entidades:

| - dois do Ministério do Desenvolvimento Regional, um dos quais o presidira;

Il - um do Ministério da Justica e Seguranca Publica;

[l - um do Ministério da Defesa;

IV - um do Ministério da Cidadania;

V - um do Ministério da Saude;

VI - um do Ministério do Meio Ambiente;

VIl - um da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica;

VIII - dois de é6rgaos estaduais ou distrital de protecao e defesa civil;

IX - dois de 6rgédos municipais de protegéo e defesa civil;

X - um de organizagéo da sociedade civil com atuagéo reconhecida na area de protegao e defesa civil; e
XI - um de instituicdo de ensino e pesquisa com notério saber na area de gestéo de riscos e de desastres.
§ 1° Cada membro do Conpdec tera um suplente, que o substituirda em suas auséncias e seus impedimentos.
§ 2° O Ministro de Estado do Desenvolvimento Regional presidira o Conpdec.

§ 3° O Secretario Nacional de Prote¢ao e Defesa Civil do Ministério do Desenvolvimento Regional exercera a
fungéo de Secretario-Executivo do Conpdec.

§ 4° Os membros do Conpdec de que tratam os incisos | ao VIl do caput e os respectivos suplentes seréo
indicados pelos titulares dos 6rgaos que representam e designados em ato do Ministro de Estado do Desenvolvimento
Regional.

§ 5° Os membros do Conpdec de que tratam os incisos VIl ao X| do caput e os respectivos suplentes serao
indicados pela Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil do Ministério do Desenvolvimento Regional e
designados em ato do Ministro de Estado do Desenvolvimento Regional.
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§ 6° Os membros do Conpdec de que trata o inciso VIII do caput e os respectivos suplentes deverao ser
dirigentes de 6rgdo de protecdo e defesa civil de diferentes regibes do Pais, respeitada a alternéncia entre as
unidades federativas de cada regido.

§ 7° Os membros do Conpdec de que trata o inciso IX do caput e os respectivos suplentes deverdo ser
dirigentes de 6rgdo de protecdo e defesa civil de Municipio com alta recorréncia ou impactado por desastre de
elevada magnitude, respeitada a alternancia entre as unidades federativas e as regioes.

Art. 16. O Conpdec tem a seguinte estrutura organizacional:
| - o Presidente;

Il - o Secretario-Executivo;

Il - o Plenario; e

IV - as cdmaras tematicas.

Art. 17. A Secretaria-Executiva do Conpdec sera exercida pela Secretaria Nacional de Protecédo e Defesa Civil
do Ministério do Desenvolvimento Regional.

Art. 18. O Conpdec se reunira, em carater ordinario, anualmente e, em carater extraordinario, mediante
convocagao de seu Presidente ou requerimento de, no minimo, um terco de seus membros.

§ 1° O quérum de reunido do Conpdec é de dois tergos de seus membros e o quérum de aprovagéao é de
maioria simples.

§ 2° O Conpdec podera convidar especialistas e representantes de outros 6rgaos e entidades, publicos e
privados, para participar de duas reunides , sem direito a voto.

§ 3° Na hipétese de empate, além do voto ordinario, o Presidente do Conpdec tera o voto de qualidade.

Art. 19. As camaras tematicas serao instituidas por ato do Presidente do Conpdec, apds aprovagao do
Plenario, com o objetivo de promover a elaboragao de estudos e de propostas sobre temas especificos.

Art. 20. As camaras tematicas:

| - serdo compostas por, no maximo, trés membros;

Il - terao carater temporario e duragdo nao superior a um ano; e
[l - estardo limitadas a, no maximo, trés em operacao simultanea.

Art. 21. Os membros do Conpdec e das camaras tematicas que se encontrarem no Distrito Federal se reunirdo
presencialmente ou por meio de videoconferéncia, nos termos do disposto no Decreto n° 10.416, de 7 de julho de
2020, e os membros que se encontrarem em outros entes federativos participardo da reunido por meio de
videoconferéncia.

Art. 22. A participacao no Conpdec e nas camaras tematicas sera considerada prestagdo de servigo publico
relevante, ndo remunerada.

Art. 23. As normas de organizacao e funcionamento do Conpdec serdo estabelecidas em regimento interno.
Paragrafo unico. O regimento interno sera aprovado pela maioria absoluta dos membros do Conpdec.
CAPITULO IV
DO PLANO NACIONAL DE PROTEGAO E DEFESA CIVIL

Art. 24. O Plano Nacional de Protecao e Defesa Civil, elaborado sob a coordenacgéo da Secretaria Nacional de
Protecéo e Defesa Civil do Ministério do Desenvolvimento Regional, compreende o conjunto de principios, diretrizes e
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objetivos que norteardo a estratégia de gestdo de riscos e de desastres a ser implementada pela Unido, pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, de forma integrada e coordenada.

Art. 25. O Plano Nacional de Protecéo e Defesa Civil integrara, de maneira transversal, as politicas publicas de
ordenamento territorial, desenvolvimento urbano, saide, meio ambiente, mudangas climaticas, gestdo de recursos
hidricos, geologia, infraestrutura, educacdo, ciéncia e tecnologia, assisténcia social e aquelas vierem a ser
incorporadas ao Sinpdec, com vistas a protecao da populacao.

Art. 26. Sao principios do Plano Nacional de Protegéo e Defesa Civil:

| - compreenséo e identificagdo dos riscos de desastres;

II - fortalecimento da governanga com vistas ao gerenciamento de riscos e de desastres;

[l - investimento na reducéo de riscos de desastres e fortalecimento da cultura de resiliéncia; e
IV - estimulo a expansédo da participagdo de organizagdes da sociedade civil.

Art. 27. O Plano Nacional de Protecao e Defesa Civil sera elaborado no prazo de trinta meses, contado da data
de publicacao deste Decreto.

Paragrafo unico. O Plano Nacional de Protecdo e Defesa Civil estabelecera os prazos para as suas revisdes
periodicas.

Art. 28. Os planos estaduais, distrital € municipais de protecao e defesa civil deverdo ser elaborados em
articulagdo com o disposto no Plano Nacional de Protecao e Defesa Civil.

CAPITULO V

DA DECLARAGCAO E DO RECONHECIMENTO DA SITUACAO DE EMERGENCIA E DO ESTADO DE
CALAMIDADE PUBLICA

Art. 29. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderédo declarar situacdo de emergéncia ou estado de
calamidade publica por ato do respectivo Chefe do Poder Executivo quando for necessaria a adogao de medidas
imediatas ou excepcionais para mitigar os efeitos do desastre.

Art. 30. Ato do Chefe do Poder Executivo de Estado podera reconhecer a situagdo de emergéncia e o estado
de calamidade publica decretado pelo Municipio atingido por desastre.

Art. 31. A decretagdo da situacdo de emergéncia e do estado de calamidade publica tem por finalidade a
adocao de medidas administrativas excepcionais no territério afetado.

Art. 32. O Ministro de Estado do Desenvolvimento Regional podera reconhecer, pelo Poder Executivo federal, a
situacdo de emergéncia ou o estado de calamidade publica, mediante a apresentacdo de requerimento pelo ente
federativo atingido pelo desastre.

Paragrafo unico. Ato do Ministro de Estado do Desenvolvimento Regional estabelecera os critérios e os
procedimentos para requerer o reconhecimento da situagdo de emergéncia ou do estado de calamidade publica.

Art. 33. Observados a intensidade do desastre, os seus impactos sociais, econdmicos e ambientais e a
existéncia de evidéncias de que a adogao de medidas em decorréncia do desastre seja urgente, a Secretaria Nacional
de Protecdo e Defesa Civil do Ministério do Desenvolvimento Regional podera reconhecer, de forma sumaria, a
situacdo de emergéncia ou o estado de calamidade publica, hipétese em que o ente federativo devera remeter,
posteriormente, a Secretaria a documentagao necessaria ao seu reconhecimento.

Art. 34. Constatada, a qualquer tempo, a presenga de vicios nos documentos apresentados para instruir o
processo de reconhecimento ou a inexisténcia da situagdo de emergéncia ou do estado de calamidade publica, o ato
administrativo que reconheceu a situagdo de emergéncia ou o estado de calamidade publica e os seus efeitos serdo
anulados e as san¢des administrativas e penais cabiveis serdo aplicadas.

CAPITULO VI

DO SISTEMA NACIONAL DE INFORMACOES E MONITORAMENTO DE DESASTRES
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Art. 35. O Sistema Nacional de Informagbes e Monitoramento de Desastres sera instituido e coordenado pela
Secretaria Nacional de Prote¢éo e Defesa Civil do Ministério do Desenvolvimento Regional.

Art. 36. O Sistema Nacional de Informagdes de Monitoramento de Desastres sera integrado pelos sistemas
existentes ou que venham a ser instituidos pelos 6rgéos e entidades integrantes do Sinpdec.

Paragrafo unico. Os sistemas integrantes do Sistema Nacional de Informagdes de Monitoramento de Desastres
deverao fornecer dados e informagdes relativos aos seguintes tipos de risco, entre outros:

| - climatolégicos;
Il - de incéndio;
[Il - de manejo de produtos perigosos;
IV - de saude;
V - em barragens;
VI - hidrogeoldgicos;
VII - hidrolégicos;
VIII - meteorolégicos;
IX - nucleares e radioldgicos; e
X - sismoldgicos.
CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 37. A Secretaria Nacional de Protegcao e Defesa Civil do Ministério do Desenvolvimento Regional editara
atos complementares necessarios a execugao das agbes de protecdo e defesa civil e a aplicagdo da legislacédo
pertinente.

Art. 38. A Secretaria Nacional de Prote¢do e Defesa Civil do Ministério do Desenvolvimento Regional e os
demais orgaos e entidades dos sistemas federal, estaduais, distrital e municipais de protecéo e defesa civil, no ambito
de suas competéncias, poderao editar atos complementares necessarios ao cumprimento do disposto neste Decreto.

Art. 39. Os 6rgaos centrais dos sistemas federal, estaduais, distrital € municipais de protecdo e defesa civil
promoverao a interlocugao junto aos érgaos competentes do Poder Judiciario, para adogao de medidas quem visem a
efetivar a transferéncia de bens apreendidos em operagées de combate e repressado a crimes para os 6rgaos de
protecéo e defesa civil, observado o disposto na legislagdo penal e processual penal.

Art. 40. Compete aos 6rgaos centrais dos sistemas federal, estaduais, distrital e municipais de protegéo e
defesa civil executar agbes permanentes de capacitacdo que abranjam nog¢des sobre o ciclo de atuagdo da defesa
civil, o funcionamento do Sinpdec, o gerenciamento de riscos e de desastres, as normas aplicaveis e a
responsabilidade civil.

Art. 41. Na hipétese de sucessdo entre governos ou entre titulares dos 6rgaos centrais dos sistemas federal,
estaduais, distrital e municipais de protecdo e defesa civil, os gestores da antiga e da nova administragdo deverao
adotar medidas que promovam a continuidade das agbes de protecdo e defesa civil, preferencialmente por meio de
procedimentos de transicdo que compreendam a transferéncia formal das informag¢des e dos dados sobre os
programas, os projetos e as ag¢des, os mapas de risco, os planos operacionais de preparagdo e resposta aos
desastres recorrentes.
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pelo Decreto

Art. 45. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 24 de dezembro de 2020; 199° da Independéncia e 132° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO

Tercio Issami Tokano

Fernando Azevedo e Silva

Eduardo Pazuello

Ricardo de Aquino Salles

Onyx Lorenzoni

Rogério Marinho

Luiz Eduardo Ramos Baptista Pereira

Este texto nao substitui o publicado no DOU de 28.12.2020.
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