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Plano de Contingéncia sé obtera éxito se todos os

envolvidos disponibilizarem recursos materiais e

humanos para atuarem em todas as suas fases,
pois

“DEFESA CIVIL SOMOS TODOS NOS”.
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1. INTRODUCAO
1.1 DOCUMENTO DE APROVACAO

Plano de Contingéncia Municipal

O Plano de Contingéncia ¢ um plano previamente elaborado para orientar as
acOes de preparacdo e resposta a um determinado cenario de risco, caso o evento
adverso venha a se concretizar.

Deve ser elaborado com antecedéncia para:
— Facilitar as atividades de preparacao;

— Otimizar as atividades de resposta;

— Manter ag¢des preventivas comunitaria

— Criar grupos voluntarios para atua¢do ( NUPDECs ) Niicleo Comunitario de Protecao
e Defesa Civil.

Embora a prevencdo seja o caminho mais facil, mais seguro e barato, ndo ha
prevencao capaz de reduzir totalmente a ocorréncia de desastres, e assim a preparagao
para as acdes de resposta ¢ muito importante.

Principalmente nos desastres de evolugdo subita, a implementacao de respostas rapidas
e articuladas ¢ fundamental para a redugdo de danos e prejuizos, e pode inclusive
determinar o salvamento de vidas humanas.

A Preparacdo para Emergéncias e Desastres ¢ o conjunto de a¢des desenvolvidas pela
comunidade e pelas instituigdes governamentais, para minimizar os efeitos dos
desastres, através da difusdo de conhecimentos cientificos e tecnologicos, da formacao e
capacitagdo de recursos humanos e da articulagdo de 6rgdos e instituicdes com empresas
e comunidades.

A fase de preparacdo compreende, também, elaboracdo de planos prevendo diversas
hipoteses de desastres, e a atuacao nas fases de resposta e reconstrugao.

Durante a fase de preparacdo para emergéncias e desastres o processo de planejamento
ndo € um passo unico ou um momento estatico, a constru¢do de um plano, mesmo que
de alto nivel, perde o significado durante esta fase se ndo for testado e atualizado
periodicamente.

2. DEFESA CIVIL

Defesa Civil caracteriza-se pelo conjunto de ag¢des preventivas, de socorro, assistenciais €
recuperativas com o propoésito de evitar ou minimizar desastres, procurando, a0 mesmo tempo,
preservar o moral da populagdo e restabelecer a normalidade social. Proteger a populagdo e
reduzir os impactos de desastres naturais e acidentes tecnologicos.

2.1 DEFESA CIVIL NO MUNDO

No mundo, as primeiras agdes dirigidas para a defesa da populacdo foram realizadas nos
paises envolvidos com a Segunda Guerra Mundial. O primeiro pais a preocupar-se com a
seguranca de sua populacdo foi a Inglaterra que apos os ataques sofridos entre 1940 e 1941,
quando foram lancadas toneladas de milhares de bombas sobre as principais cidades e centros
industriais ingleses, causando milhares de perdas de vida na populagéo civil, institui a CIVIL
DEFENSE (Defesa Civil). Hoje, em todo o mundo, a Defesa Civil, se organiza em sistemas
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abertos com a participagdo dos governos locais e a populagdo no desencadeamento das agdes
preventivas e de resposta aos desastres.
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2.2 DEFESA CIVIL NO BRASIL

Com a participagdo do Brasil na Segunda Guerra Mundial, e principalmente, apds o
afundamento, na costa brasileira, dos navios de passageiros Arard e Itagiba, totalizando 56
vitimas, o Governo Federal Brasileiro, em 1942, preocupado com a seguranga global da
populagao, principio basico no tratamento das a¢des de Defesa Civil, estabelece medidas tais
como a criagdo do Servigo de Defesa Passiva Antiaérea, a obrigatoriedade do ensino da
defesa passiva em todos os estabelecimentos de ensino, oficiais ou particulares, existentes no
pais, entre outras. Em 1943, a denominagdo de Defesa Passiva Antiaérea ¢ alterada para Servigo
de Defesa Civil, sob a supervisdo da Diretoria Nacional do Servico da Defesa Civil, do
Ministério da Justica e Negocios Interiores e extinto em 1946, bem como, as Diretorias
Regionais do mesmo Servigo, criadas no Estado, Territérios e no Distrito Federal. Como
consequéncia da grande enchente no Sudeste, no ano de 1966, foi criado, no entdo Estado da
Guanabara, o Grupo de Trabalho com a finalidade de estudar a mobilizagdo dos diversos orgaos
estaduais em casos de catastrofes. Este grupo elaborou o Plano Diretor de Defesa Civil do
Estado da Guanabara, definindo atribuigdes para cada 6rgdo componente do Sistema Estadual
de Defesa Civil. O Decreto Estadual n® 722, de 18.11.1966, que aprovou este plano estabelecia,
ainda, a cria¢do das primeiras Coordenadorias Regionais de Defesa Civil — REDEC no Brasil.
Em 19.12.1966 ¢ organizada no Estado da Guanabara, a primeira Defesa Civil Estadual do
Brasil. Em 1967 ¢ criado o Ministério do Interior com a competéncia, entre outras, de assistir as
populagoes atingidas por calamidade publica em todo territério nacional. O Decreto-Lei n° 950,
de 13.10.1969, institui no Ministério do Interior o Fundo Especial para Calamidades Publicas —
FUNCAP, sendo regulamentado por intermédio do Decreto n® 66.204, de 13.02.1970. Com o
intuito de prestar assisténcia a defesa permanente contra as calamidades publicas, é criado em
05.10.1970, no ambito do Ministério do Interior, o Grupo Especial para Assuntos de
Calamidades Publicas - GEACAP. A organizagdo sistémica da defesa civil no Brasil deu-se
com a criagdo do Sistema Nacional de Defesa Civil — SINDEC, em 16.12.1988, reorganizado
em agosto de 1993 e atualizado por intermédio da Lei 12340. Na nova estrutura do Sistema
Nacional de Defesa Civil, destaca-se a criagdo do Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos
e Desastres — CENAD, o Grupo de Apoio a Desastres ¢ o fortalecimento dos 6rgaos de Defesa
Civil locais.

3. PLANO DE CONTINGENCIA
3.1 DEFINICAO

O Plano de Contingéncia ¢ o conjunto de procedimentos e ag¢des da Coordenadoria
Municipal de Protecdo e Defesa Civil — COMPDEC, para atender as situagdes de risco e
atendimento a emergéncias em que seja necessaria a intervencdo da Prefeitura Municipal de
Guacui - PMG na reducéo de eventos adversos no sentido de minimizar os seus efeitos.

e Identificar a responsabilidade das organizacdes e individuos que desenvolvem agdes
especificas em emergéncias;

e Descrever as linhas de autoridade e relacionamento entre as agé€ncias envolvidas,
mostrando como as agoes serdo coordenadas;

e Descrever como as pessoas, 0 meio ambiente ¢ as propriedades serdo protegidas durante
as emergencias;

o Identificar pessoal, equipamento, instalagdes, suprimentos e outros recursos disponiveis
para a resposta as emergéncias e como serdo mobilizados;

o Identificar a¢des que devem ser implementadas antes, durante a apds a resposta as
emergéncias.

e Detalhar a¢des a serem tomadas para lidar com situagdes emergéncia ou evitar
imprevistos visando minimizar riscos, garantir a continuidade das atividades e facilitar a

recuperacgao.
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e Preparar grupos voluntarios para enfrentar problemas como, desastres naturais e/ou
eventos inesperados.

DEEESACIVIL e
E'PROTLECAQ ESCOLAS

SA\cidadania
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O Plano de Contingéncia para desastres conjunturais e naturais que causam enxurradas e
deslizamentos do municipio de Guagui-ES, estabelece os procedimentos a serem adotados pelos
orgaos envolvidos na resposta a emergéncias ¢ desastres quando da atuacdo direta ou indireta
em eventos relacionados aos fatos.

O presente plano foi elaborado e aprovado pelos orgdos e instituicdes integrantes do
Sistema Municipal de Protecdo e Defesa Civil de Guagui-ES, moldados a seguir, os quais
assumem o compromisso de atuar de acordo com suas prescrigdes bem como realizar as agoes
para criar ¢ manter as condi¢cdes necessarias para que possam desempenhar as atividades e
responsabilidades previstas na lei federal 12.608 de 10 de abril de 2012 que descreve as
responsabilidades do municipio e agdes de prevencao, preparacdo, resposta e reconstrucgao.

3.2 OBJETIVOS
3.2.1 GERAL

Definir estrutura operacional e medidas de prevencdo, alerta e emergéncia para situagdes de
calamidade parcial ou total, provocadas por chuvas, fendmenos de ordem natural e/ou humana,
estabelecendo, as atribuicdes de cada uma das Secretarias Municipais e Instituicdes parceiras
que compdem o plano municipal de contingéncia, com vistas a preservar vidas e restabelecer a
situacdo de normalidade no municipio, no menor prazo possivel.

3.2.2 ESPECIFICOS

Sistematizar as agdes desenvolvidas pelos técnicos e voluntarios da Defesa Civil,
integrados com outras secretarias municipais ¢ orgdos publicos em nivel estadual e municipal,
focando nas acdes de prevengdo e no socorro as areas consideradas vulneraveis ao desastre,
principalmente em relacdo aos efeitos naturais como chuvas prolongadas ou subitas,
enxurradas, chuvas de granizo ou vendavais, no intuito de melhor empregar os recursos
disponiveis dos o6rgdos competentes, visando reduzir as vulnerabilidades, evitando danos
humanos e proporcionando sempre a garantia da integridade fisica e moral da populagdo bem
como a preservagao do patrimonio publico e privado. Definir estrutura operacional e medidas de
prevengao, alerta e emergéncia para situacdes de calamidade parcial ou total, provocadas por
chuvas, fenomenos de ordem natural ¢/ou humana.

3.2.3 ESCOPO

A presente atualizacdo foi desenvolvida a partir do Plano Municipal de Contingéncia
aprovado no corrente ano. Levou ainda em consideragdo alguns pressupostos para o
planejamento, que sdo premissas adotadas para o plano e consideradas importantes para sua
compreensdo ¢ utilizagdo. Este plano deve ser amparado por uma Politica Municipal de Defesa
Civil que devera ser construida de forma integrada pela administragdo municipal seguindo a
Politica Nacional de Defesa Civil. No ambito nacional constituiu-se o Sistema Nacional de
Protecao e Defesa Civil - SINPDEC que de forma integrada e global, proporciona um resultado
multiplicador e potencializador, muito mais eficiente e eficaz do que a simples soma das agdes
dos orgdos que o compdem: Secretaria Nacional de Protegdo e Defesa Civil, Coordenadoria
Estadual de Protegdo e Defesa Civil e Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa Civil.

Ainda fazem parte das ac¢les desse plano: garantia de abrigamento, assisténcia médica e
seguranca alimentar dos cidaddos vitimas de desastres. A esfera operacional utilizara para
atendimento as situagdes criticas, ou seja, “ndo rotineiras”, este plano sugere a utilizacdo do
Sistema de Comando em Operacdes (SCO Anexo IV), que consiste em uma ferramenta
gerencial capaz de agilizar o comando, controle e coordenagdo das agdes de resposta em
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situacdes criticas, fornecendo um meio de articulagdo dos esforcos das agéncias
individuais quando elas atuam com o objetivo comum de estabilizar uma situacdo critica e
proteger vidas, propriedade ¢ o meio ambiente. A atuagdo da Coordenadoria Municipal de
Protecdo e Defesa Civil - COMPDEC visa atender imediatamente a populagdo atingida por
qualquer tipo de desastre, reduzindo perdas materiais ¢ humanas. Para tanto, tem como meta
preparar as diversas instancias do municipio para atender imediatamente a populagdo atingida
por qualquer tipo de desastre, reduzindo perdas materiais ¢ humanas. A acdo de assisténcia
social ¢ a medida prioritaria no atendimento ao nosso maior bem a ser preservado que ¢ a vida e
a seguranca do cidadao.

4. SITUACAO E PRESSUPOSTOS

O governo do estado do Espirito Santo, autorizou através da SEDURB, a ordem de servigos
ao consorcio ZEMLYA-AVANTEC para estudos minuciosos sobre a real situacdo geografica
do municipio de Guagui-es, para elaboragio do PLANO DIRETOR DE AGUAS
PLUVIAIS/FLUVIAIS (PDAP), PLANO MUNICIPAL DE REDUCAO DE RISCOS (PMRR).
Tendo inicio dos trabalhos durante o0 més de novembro de 2012 com apresentacdo da Comissdo
de Fiscalizacdo do PDAP/PMRR e aos demais servidores dos 6rgdos que a compuseram e
possibilitaram os debates sobre informagdes relevantes que pode contribuir com o trabalho
desenvolvido e a metodologia aplicada. Entretanto os trabalhos foram concluidos com
indicacOes de varias areas a serem observadas com aten¢do de alertas com vulnerabilidades de
riscos diante dos fatores conjunturais e naturais.

41  MUNICIPIO DE GUACUI

O Municipio de Guagui, assim como todos os outros, tem suas vantagens e desvantagens quanto
seu planejamento em urbanizacgdo e infraestrutura, apesar de uma grande parte urbanizada esta
em locais seguros com pouca vulnerabilidades em desastres naturais, ainda sim existem locais
de alto riscos devido as ocupacées desordenadas, ¢ que chamam atencdo para alertas de
socorro caso acontega algum desastre, assim como / Bairro Lagoa, Bairro Antonio Francisco
Moreira, Bairro Quincas Machado, Bairro Manoel Monteiro Torres, Vale do Sol, Beira
Linha, Rod. 482, Bairro Jurema (antigo matadouro), Chiacara do Totinho, Bairro Santa
Cecilia, Bairro Roberto Mendes, Bairro Sao José ( Invasao ) , Bairro Nova Guacui , Bairro
Vila dos Professores 4" Etapa , Ama Norte (Encosta do Morro Antonio Martins atras das
residéncias e comércios) e etc. Durante o periodo de elevadas Precipitagdes Pluviométricas
existem grandes possibilidades de deslizamentos de terras e alagamentos de areas mais baixas. E
apos os trabalhos de mapeamento de risco do C.P.R.M. ( Companhia de Pesquisa de Recursos
Mineirais) observou-se inimeras familias que vivem em areas de riscos em imoveis que podem
sofrer danos em relagdo a estrutura e localizagdo, principalmente em épocas de maior
pluviosidade. Na Zona Rural durante o periodo chuvoso, existem areas com dificil acesso,
dificultando escoamento de produgdo agricola, pecudria e transportes em geral.

As maiores preocupacdes apos os eventos de enxurradas e deslizamentos estdo voltadas para o
Rio Veado, que corta a cidade e recebe o desaguamento do Ribeirdo Santa Catarina que
aumenta consideravelmente seu volume afetando varias residéncias nas areas mais baixas como:
Bairro Roberto Mendes, Bairro da Lagoa e mais na parte central proximo Pontilhdo de Ferro até
Rua da Palha. A partir dai desdgua no Rio Preto e apds o curso aproximado de 50 quilometros
da acesso ao municipio de Bom Jesus do Norte, ja atingindo a Bacia de Campos.

Vale ressaltar que em dezembro de 2011, o Governo do Estado efetuou a doagdo de um Kit,
composto por uma Ranger, um barco de aluminio com motor, um kit composto de duas mesas,
dois computadores, um GPS, uma trena e uma maquina fotografica, também em junho de 2013
foi doado pelo Ministério da Integracdo Nacional um kit com um veiculo
Caminhonete
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Mitsubishi Triton L200 tracionada, uma Fiat Toro placa SFR 9G11, um computador, uma
maquina fotografica, um celular (tablet 10”) e oito coletes para a Defesa Civil do
Municipio. Todos os veiculos e equipamentos sio interno a COMPDEC.

4.2 DESASTRES NATURAIS EM GUACUI

4.2.1 HISTORICO

Os dados registrados pela Defesa Civil Municipal no Sistema Integrado de Informagdes sobre
Desastres - S2ID, no periodo de 2011 a 2021, também direcionam ocorréncias de Estiagem,
enxurradas, inundacdes, alagamentos, tempestade local/convectiva — granizo.

4.2.2 TIPOS DE DESASTRE

Os desastres sdo tipificados pela Codificagdo Brasileira de Desastres - COBRADE, sendo que
os tipos de desastres mais recorrentes no Municipio sdo classificados como Enxurradas ou
Inundagdes.

4.2.3 FATORES CONTRIBUINTES

O municipio de Guagui é caracterizado por montanhas, tendo como fator dos processos
geradores de desastres estd relacionado a um planejamento urbano deficiente e ao crescimento
rapido e desorganizado das cidades, ocorridos, muitas vezes, a partir da ocupagao das encostas e
areas de preservacdo/protecdo ambiental, e influenciado por processos historicos. Mudangas
climaticas também contribui para a deflagracdo de desastres naturais de grandes proporgdes em
todo o mundo, especialmente no tocante aos aspectos hidricos, como as secas e as enxurradas.

Além desses, fatores morfoldgicos e caracteristicas intrinsecas dos materiais constituintes dos
taludes e encostas também podem ser apontados como parte desse problema.

4.2.4 PRINCIPAIS CONSEQUENCIAS

Os desastres naturais sdo classificados em quatro tipos: meteorologicos; hidrologicos;
climatologicos; geofisicos/geologicos ou os desastres provocados por ordem humana
prejudicam e limitam os servigos publicos essenciais elencados como o fornecimento de dgua e
esgoto (saneamento basico), telefonia, energia elétrica e gas.

5. CENARIOS DE RISCO

Os desastres por ordem naturais que ocorrem com mais frequéncia no Municipio de Guagui
sd0 os deslizamentos, quedas de arvores, alagamentos e chuvas algumas a¢des do homem sobre
0 meio potencializam tais desastres como: cortes em taludes sem critério, acaimulo de lixo em
barreiras, langamento de esgoto a céu aberto, mau encaminhamento das aguas da chuva, etc.

Portanto, o periodo de chuvas que compreende os meses de outubro a marco, conforme
informagdes meteroldgicas é o mais critico em relacdo a esses desastres, exigindo maior
atencdo e cuidados por parte da Defesa Civil e da populagdo residente nas areas com risco de
desastres. Durante este periodo, todo o esfor¢o empreendido durante o ano para prevengdo e
preparagdo para os desastres tornam-se efetivos e as aplicagoes dos recursos provisionados para
este fim sdo imediatamente colocados a disposi¢do do socorro social.

51 MAPEAMENTO DAS AREAS DE RISCO

No municipio de Guagui — ES, o Programa Municipal de Reducao de Risco (PMRR 2014)
contemplou o mapeamento e diagndstico das seguintes tipologias de risco geoldogicos e
hidrolégicos: erosdo, deslizamento de solo, solapamentos de margens de corregos; 0s processos

11



COORDENADORIA
MUNICIPAL

Plano de Contingéncia Municipal

DEFESA CIVIL
GUAGUI - ES

de alagamentos e inundagdo, com a delimitacdo de areas a serem inundadas em diferentes
periodos de retorno.

O PMRR e o PDA foram estruturados considerando a¢des para que se tornem publicos e
apropriados pela populagdo envolvida, desenvolvendo um trabalho educativo, informativo e de
mobilizagdo junto a populacdo moradora de areas de risco, através das lideran¢as comunitarias e
de entidades da sociedade civil.

5.2 RISCO GEOLOGICO

As cartas de risco buscam a mitigag@o ou erradicac@o das situagdes de risco em curto prazo,
e a elas devem ser associadas solugdes de engenharia, intervengdes estruturais ou ndo estruturais
subsidiando instrumentos de planejamento e gestdo de risco, tais como, planos municipais de
reducdo de risco geoldgico, planos de contingencia, planos preventivos de defesa civil e
sistemas de alerta/alarme. Na figura 1 ¢ possivel reconhecer as areas de risco que foram
analisadas no ano de 2014.

Mapa de risco geoldgico de Guacui — ES (2014/2025)

Legenda

Cursos d'agua
Curva de nivel

Limite Municipal

Grau de Risco Geolégico
Il R - Risco Muito Alto

¥ [ r3-RiscoAtto
[[] r2-Risco Médio

6. Fonte: IEMA ortofotomosaico — CITADO POR Zemlya — Avantec
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6.1 RISCO HIDROLOGICO (INUNDACAO)

Diversas metodologias podem ser utilizadas para delimitagdo de area de inundacdo, desde
demarcagdo in situ com base em marcas de enchentes presentes em edificagdes e informagdes
de moradores até o uso de modelos matematicos hidrodinamicos para simulacdo de enchentes
de rios, corregos e sistemas de drenagem.

Para a simulagdo hidraulica das vazdes de projeto nas bacias dos corregos Montevidéu,
Santa Catarina, Santa Cruz e bacia de drenagem urbana do Rio Veado, foi utilizado o modelo
matematico HCE-RAS 4.1 (River Analysis Sistem), o qual foi desenvolvido pelo Centro
Hidrolégico do Corpo de Engenheiros do Exército Norte-Americano. Esse modelo foi
concebido para efetuar calculos hidraulicos em sistemas de canais naturais ou construidos (HEC
2010). No estudo foram consideradas areas de risco de inundagdo aquelas atingidas por cheias e
que apresentam potenciais prejuizos, de ordem econdmica ou de seguranca pessoal, ou seja, area
habitadas ou que tenham elementos construidos.

Mapa de risco hidrolégico de Guacui — ES (2014/2025)

Fonte: FONTE: IEMA ortofotomosaico — CITADO POR Zemlya — Avantec

7. MONITORAMENTO E ALERTA

A Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa Civil de Guagui conta atualmente com
duas fontes de informacdo meteorologicas: o Instituto Capixaba de Pesquisa, Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural — INCAPER e a Coordenadoria Estadual de Protecdo e Defesa Civil —
CEPDEC.

7.1 INCAPER

O INCAPER concentra informagdes das instituigdes publicas que atuam com meteorologia
e recursos hidricos no Estado do Espirito Santo. Sua fungdo é monitorar as condi¢cdes do tempo
e do clima, bem como os recursos hidricos no Estado do Espirito Santo e realizar previsdo do
tempo e alertas meteorologicos, fornecendo subsidios para a tomada de decisdo dos orgaos
governamentais e ndo governamentais.
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7.2 CEMADEN

O CEMADEN tem por objetivo desenvolver, testar e implementar um sistema de previsao
de ocorréncia de desastres naturais em areas suscetiveis de todo o Brasil, e atualmente monitora
957 municipios nas regides Sul, Sudeste, Norte ¢ Nordeste do pais. A condigao basica para um
municipio ser monitorado pelo CEMADEN ¢ possuir um mapeamento de suas areas de risco de
deslizamentos em encostas, de alagamentos e de enxurradas, além da estimativa da extensdao dos
provaveis danos decorrentes de um desastre natural. No estado do Espirito Santo sdo 69
(sessenta e nove) os municipios monitorados, o que corresponde a aproximadamente 88% do
estado. Os alertas emitidos pelo CEMADEN possuem quatro niveis de risco: leve, moderado,
alto e muito alto. Os dois niveis mais alarmantes sdo usados quando o volume de chuva em uma
regido de risco aumenta em um periodo curto ou fica acima da média para um trecho de dois a
trés dias. Para montar um alerta, os dados de mapas de risco do CPRM, com informagdes
geologicas e hidrologicas, sdo cruzados com as cartas geradas por institutos de previsdo de
tempo como o Centro de Previsdo do Tempo e Estudos Climéaticos (CPTEC) e o Instituto
Nacional de Meteorologia (INMET). Quando uma regido com risco elevado de incidentes, como
deslizamentos e enxurradas, ¢ atingida por frentes frias ou por concentracdes de nuvens que
podem gerar pancadas de chuvas, o aviso € emitido.

7.3 CENAD

A partir do momento em que o alerta é emitido pelo CEMADEN, quem assume o controle das
operagdes € o Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres (CENAD), o6rgéo ligado
a Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil. Ele ¢ o responsavel por fazer a ligagcdo com o
Sistema Nacional de Prote¢@o e Defesa Civil, e possui entre suas atribuigdes:

e Consolidar as informagdes de riscos e desastres;

e Monitorar os parametros de eventos adversos;

e Difundir alerta e alarme de desastres e prestar orientacdes preventivas a populagio;
e Coordenar as a¢des de respostas aos desastres;

e Mobilizar recursos para pronta resposta as ocorréncias de desastres.

O CENAD repassa os alertas para a Defesa Civil Estadual, que por sua vez os publica em seu
site (www.defesacivil.es.gov.br), bem como os envia por correio eletronico ¢ SMS para os
municipios envolvidos.

7.4 ALERTA ESPIRITO SANTO

O monitoramento hidro meteorologico € o servigo responsavel pela coleta, armazenamento,
tratamento e gerenciamento de dados a respeito das condigdes hidroldgicas e meteorologicas
que resultam, entre outros, no volume de chuvas e na vazao de rios. Este trabalho ¢é realizado em
estagdes pluviométricas, fluviométricas e meteorologicas, que utilizam os dados as informacdes
geradas a partir dos dados coletados para subsidiar a tomada de decisdo pelos gestores de
recursos hidricos, meteorologia e gestdo de riscos ¢ desastres do Espirito Santo. Com isso, é
possivel compreender melhor o ciclo da agua, a dinamica dos processos uUmidos, as
precipitagdes e fenomenos hidro meteoroldgicos que influenciam no dia a dia da sociedade. Os
quatro 6rgdos estaduais integrantes desse Programa: CEPDEC, AGERH, INCAPER e CESAN;
possuem ag¢des relacionadas com o escopo de atividades supracitadas.

A CEPDEC ¢ orgao central do Sistema Estadual de Protecdo e Defesa Civil, com a
responsabilidade de coordenar as agdes de protecdo e defesa civil em suas diversas fases:
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prevengdo, mitigacdo, preparacao, resposta e recuperagdo. Cabe ainda a CEPDEC a emissado de
alertas relacionados com possiveis desastres que afetem a sociedade. Fortalece as agdes de
protecdo e defesa civil a existéncia de 09 regionais distribuidas pelo Estado.

A AGERH tem por finalidade executar a Politica Estadual de Recursos Hidricos, regular o uso
dos recursos hidricos estaduais, promover a implementacao, gestdo das obras de infraestrutura
hidrica de usos multiplos e realizar o monitoramento hidrologico no Estado do Espirito Santo. O
INCAPER, valendo-se de sua capilaridade em todo o Estado, criou em 2005 o Sistema de
Informagdes Agro meteorologicas, tendo como objetivo fornecer informagdes meteorologicas e
climaticas aos produtores rurais. Em dezembro de 2008, apoiado com recursos financeiros de
agéncias financiadoras de pesquisa, o INCAPER criou o Centro Capixaba de Meteorologia e
Recursos Hidricos. Desde entdo o INCAPER passou a contar com uma moderna rede de
observagdes meteoroldgicas de entidades municipais, estaduais e federais, além de utilizar
outras ferramentas que auxiliam na elaboracdo da previsdo do tempo, como: imagens de
satélites, radar meteorologico, modelagem numérica computacional e outros. Essas informagdes
sdo0 processadas e disponibilizadas ao publico em geral pelos diversos meios de comunicagao.
Os avisos meteorologicos de tempo severo, quando necessarios, sdo encaminhados para a
Defesa Civil Estadual e amplamente divulgado para os demais usuarios através da pagina do
INCAPER na internet, com o objetivo de minimizar os impactos provocados por fenomenos
meteorologicos extremos. Em abril de 2018 foi criada a Coordenacdo de Meteorologia
(CMET); dentre as suas atribui¢des estdo elaborar e divulgar a previsao de tempo, os avisos e 0s
boletins meteorologicos, climatologicos e agro meteoroldgicos especiais, em nivel estadual. A
CESAN atua em 52 municipios dos 78 existentes no Estado do Espirito Santo distribuindo agua
tratada e coletando e tratando esgoto doméstico. Para isso, opera 88 estagdes de tratamento de
agua, 72 estacdes de tratamento de esgoto e 96 captagdes, distribuidas em grande parte do
territério do Estado. Sendo assim, uma importante usuaria dos recursos hidricos e, portanto,
grande interessada em conhecer a vazao dos rios e o prognostico de chuva. Essa abrangéncia da
CESAN no Estado e a disponibilidade dos espagos fisicos de suas instalagdes e de parte dos
seus colaboradores para leitura dos dados da rede hidro meteorologica em expansdo sdo de
grande interesse para os demais 6rgdos, ao passo que ter acesso direto e imediato a esses dados
possibilitara a emissdo de alertas hidro meteorologicos no estado do Espirito Santo.

O Plano Estadual de Protecao e Defesa Civil (PEPDEC) ¢ o plano de contingéncia do Estado e
tem a finalidade de articular e facilitar a prevencdo, preparagdo e resposta aos desastres no
estado do Espirito Santo, estabelecendo as atribuigdes de cada uma das institui¢des que
compdem o Comité Estadual de Combate as Adversidades Climaticas. Tais como AGERH,
CESAN e INCAPER. Nele estdao delineadas as agdes de prevengao, preparagdo e resposta para a
minimizagdo dos efeitos de desastres, preservar o moral da populacdo e restabelecer a
normalidade social.

8. PRESSUPOSTOS DO PLANEJAMENTO EM SITUACOES DE
EMERGENCIA
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LOCAL DE ESTACIONAMENTO SEGURO

ESTADIO MUNICIPAL. ......c..ccoorvmnnnn.. =221719.3222 Y = 77011.8008
GINASIO DE ESPORTES....................... X =222056.4260 Y = 77020.1798
PAVIMENTO PARA ABRIGO

GINASIO DE ESPORTES.................... X =222056.4260 Y=77020.1798
(07N (@S X =222089.5666 Y = 77020.7550
CENTRO DE CONVENCOES

PAVIMENTO PARA ALOJAMENTO EM BARRACAS

CAMPO SOCIETY CAIC................. X =222045.9103 Y = 77020.2654
CAMPO SOCIETY (PQ. DE EXPOSICOES) ................. X =2220459103 Y =
77020.2654

CENTRO DE CONVENCOES

DEFESA CIVIL — CORPO DE BOMBEIROS
B. MANOEL MONTEIRO TORRES...X = 219524.2886 Y = 76981.6466
CONTROLE DA VAZAO
PCHROSAL .....oooooveeeeeeeeeeeeeeernnn X=1216882.7053 Y = 76840.7192
9. DEFINICOES TECNICAS

Com base na Instru¢cdo Normativa N° 01/2012 e em consonancia com a Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil, o Plano Municipal de Contingéncia utiliza as seguintes defini¢cdes
técnicas.

9.1 DESASTRE

Resultado de eventos adversos, naturais e¢/ou provocados pelo homem sobre um cenario
vulneravel, causando grave perturbacdo ao funcionamento de uma comunidade ou sociedade
envolvendo extensivas perdas e danos humanos, materiais, econOmicos ou ambientais, que
excede a sua capacidade de lidar com o problema usando meios proprios

9.2  SITUACAO DE EMERGENCIA

Situagdo de alteragdo intensa e grave das condigdes de normalidade em um determinado
municipio, estado ou regido, decretada em razdo de desastre, comprometendo parcialmente sua
capacidade de resposta;

9.3 ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA

Situagdo de alteracdo intensa e grave das condigdes de normalidade em um determinado
municipio, estado ou regido, decretada em razao de desastre, comprometendo substancialmente
sua capacidade de resposta;

9.4 DANO
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Resultado das perdas humanas, materiais ou ambientais infligidas as pessoas, comunidades,
instituigdes, instalagdes e aos ecossistemas, como consequéncia de um desastre;

9.5 PREJUIZO

Medida de perda relacionada com o valor econdmico, social e patrimonial, de um
determinado bem, em circunstancias de desastre;
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9.6 RECURSOS
Conjunto de bens materiais, humanos, institucionais e financeiros utilizaveis em caso

de desastre e necessarios para o restabelecimento da normalidade.

10. OPERACIONALIZACAO DO PLANO MUNICIPAL DE CONTINGENCIA

10.1 FASES CONSIDERADAS E NIVEIS DE ACAO

As atribui¢des de cada uma das institui¢des representadas no Plano devem ser divididas de
forma a organizar as a¢des que envolvem as situagdes criticas em trés fases distintas, porém nao
dissociadas, a saber: Prevencdo de Desastres, Preparagdo para Desastres e Resposta aos
desastres, sendo:

10.2 PREVENCAO AOS DESASTRES

A Avaliagdo de Riscos de Desastres advém do estudo e da pesquisa destinada ao
levantamento das areas de risco, que possibilitam a elabora¢do de mapas que permitem a
identificacdo das ameacas, vulnerabilidades e riscos de desastres. Depois de identificados e
avaliados os riscos, passa-se a busca de medidas que tenham por objetivo a eliminagdo ou
redu¢do desses.

10.3 NIVEL DE ACAO 1; Observacio

Compreende o mapeamento das areas de risco, monitoramento e acompanhamento de
boletins meteoroldgicos, indices pluviométricos, alteragdes nos niveis dos rios e seus afluentes,
estabelecendo contato com as Coordenadorias Municipais de Prote¢do e Defesa Civil dos
municipios vizinhos, a fim de estabelecer uma rede de troca de informagdes, contribuindo para a
seguranga de todos das regides.

10.4 NIVEL DE ACAO 2; Atencio

Consiste na intensificacdo das vistorias aos pontos de monitoramento e pequenos servicos
de cortes de arvores e desobstrucao de estradas. As equipes deverdo manter-se em regime de
sobreaviso e/ou em plantdo permanente na sede da COMPDEC, o que serd determinado pelo
Gabinete do Prefeito e pela Secretaria de Governo, objetivando maior eficacia e eficiéncia das
acoes, as quais sdo definidas considerando-se as chuvas de média ou forte intensidade (entre de
30 a 70 mm de pluviosidade) no curto espago de tempo, que caracterizam o estado de Atencao.

10.5 NIVEL DE ACAO 3; Alerta

O alerta sera emitido pela COMPDEC ( Coordenadoria Municipal de Protegdo e Defesa
Civil ), sempre que esse Orgdo considerarem necessario, tendo por base as informagdes
coletadas através das agdes desenvolvidas e dados dos servigos meteoroldgicos, que devem ser
constantemente monitorados, a fim de identificar a mudanga de nivel. Em caso de chuvas
continuas em solo encharcado, as equipes trabalhardo em regime de plantdo, com atendimento
emergencial em caso de vitimas.

10.6 NIVEL DE ACAO 4; Emergéncia ou Alerta Maximo
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O nivel de agdo 4 ¢ estabelecido quando da ocorréncia de chuvas continuas e concentradas e
de solo muito encharcado, fatores esses associados ou ndo, ¢ que desencadeiem pelo menos um
tipo de desastre.

11.PREPARACAO PARA DESASTRES

A Preparacdo para Emergéncia e Desastres tem como objetivo o desenvolvimento de
projetos e agdes que melhorem, primeiramente, a capacidade de atendimento & emergéncia,
porém sem perder o foco na Prevencdo e na Reconstru¢do. Ocorrerd sempre que houver uma
elevada ou continua precipitacdo na regido ou nos Municipios vizinhos, ou com a elevagdo nos
niveis dos rios que possa ser considerada de risco para o municipio ou ainda pela constatacao de
deslizamentos ou possibilidades de ocorréncias dos mesmos por meio de comunicagdes prévias
e vistorias “in loco” realizadas pela Defesa Civil Municipal.

12. RESPOSTAS AOS DESASTRES

A Resposta aos Desastres se traduz no atendimento propriamente dito, ou seja, no socorro,
na assisténcia as vitimas da emergéncia e na reabilitagdo do cenario do desastre.
Operacionalmente ¢ a fase mais critica e a que demanda maior urgéncia. Compreende os
momentos do desencadeamento do desastre, a fase em que o evento adverso atua em sua
plenitude maxima. Na resposta aplica-se a assisténcia as populagdes vitimadas, que € realizada
através do desenvolvimento das atividades logisticas, assistenciais e de promog¢ao da satde.
Também se insere nesse contexto a Reabilitagdo dos Cenarios do Desastre, ja que esta dentro de
uma rotina de estabilizacdo do quadro geral, onde se busca evitar o agravamento da situacao,
bem como o restabelecimento das condigdes de normalidade.

13. IDENTIFICACAO DA SITUACAO DE ANORMALIDADE

O monitoramento sera feito por meio do acompanhamento de boletins ¢ alertas
meteoroldgicos, pela equipe técnica da Defesa Civil municipal, Orgdo responsavel pelo
acompanhamento e identificacao de situagdes de alerta.

13.1  CRITERIOS PARA ATIVACAO DO PLANO

O Plano Municipal de Contingéncia sera ativado sempre que forem constatados as
condi¢des e os pressupostos que caracterizem cenarios de riscos previstos, seja pela evolugdo
das informagdes monitoradas, pela ocorréncia do evento ou pela dimensdo do impacto,
independentemente do nivel de acdo a ser acionado, e em especial quando:

a. Ocorrer um longo periodo de precipitacdo pluviométrica, que desencadeie pelo menos
um tipo de desastre;

b. Quando se verificar a ocorréncia de deslizamentos em varios pontos do Municipio,
queda de barreiras e obstrugdo parcial ou total das vias de acesso;

c. O Municipio for submetido a evento natural que gere situacdo de anormalidade.

13.2 AUTORIDADES COMPETENTES PARA ATIVACAO

Sempre que uma situacdo caracterizada como alerta for identificada, esta notificacdo sera
repassada a Coordenadoria Municipal de Proteciao e Defesa Civil que junto ao Gabinete do
Prefeito Municipal, avaliara a emissdo de um alerta ou acionamento do plano.

13.3 ACIONAMENTO DOS ORGAOS

O acionamento do Plano se dara pela imediata mobilizagdo dos diversos 6rgdos envolvidos
na fase de resposta aos desastres a que contempla este Plano e sera realizado por meio do
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contato direto com os integrantes do Grupo de Calamidade Publica - GCP. O ponto focal devera
prontamente por em execucao o Plano Especifico de Resposta que envolve a sua secretaria.

14. COORDENACAO E CONTROLE

A coordenacao geral das agdes previstas no Plano Municipal de Contingéncia de Guagui
ficara a cargo do Gabinete do Prefeito e da COMPDEC, no caso especifico de medidas e acdes
emergenciais de resposta em situacdes criticas.

A Secretaria de Governo e a COMPDEC irdo organizar, planejar e executar as atividades
necessarias de socorro, assisténcia a populagdo atingida e, reabilitacdo do cenério atingido. Para
isso, definird a instalacdo e coordenara o Posto de Comando bem como todas as a¢bes de
resposta.

15.SECRETARIAS ENVOLVIDAS

e SECRETARIA DE GOVERNO

e PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

e SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA, ALIMENTACAO E
ABASTECIMENTO

e SECRETARIA MUNICPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

e SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

e SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS INFRAESTRTUTURAS E SERVICOS
PUBLICO

16. GRUPO DE CALAMIDADE PUBLICA

O Grupo de Calamidade Publica visa aprimorar e otimizar a mobilizagdo das agdes de
resposta a populagdo no periodo de anormalidade e colocar em pratica um planejamento tatico
previsto no Plano de Contingéncia. Este grupo tem por finalidade integrar as agdes das
secretarias envolvidas no Plano Municipal de Contingéncia as agdes de Defesa Civil. Sendo
assim cabera a este grupo pensar/atuar no conjunto de procedimentos ¢ de agcdes para minimizar
os impactos causados em uma situacdo de emergéncia no municipio, objetivando atenderas
demandas de risco e as emergéncias, que sejam necessarias as intervencdes da Prefeitura
Municipal de Guagui.

16.1 PARCERIAS

Poderdao atuar em parceria com a Defesa Civil, conforme o caso: Corpo de Bombeiros
Militar, Policia Militar, Policia Civil, For¢as Armadas, Conselho Tutelar, Grupos de
Voluntarios, Grupos Religiosos ¢ Organiza¢des Governamentais ¢ ndo Governamentais.

17.DESMOBILIZACAO

A desmobilizacdo sera feita de forma organizada e planejada, priorizando os recursos
externos e mais impactados nas primeiras operacdes. Devera ordenar a transicao da reabilitacao
de cenarios para a reconstrugdo, sem interrup¢ao no acesso da populacio aos servigos essenciais
bésicos.
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171 CRITERIOS PARA DESMOBILIZACAO

O Plano Municipal de Contingéncia sera desmobilizado sempre que forem constatadas as
condi¢des e pressupostos que descaracterizem um dos cendrios de risco previstos, seja pela
evolucdo positiva das informagdes monitoradas, pela ndo confirmagdo da ocorréncia do evento,
ou pela dimensdo do impacto, em especial quando:

a. A evolugdo da precipitagdo monitorada pela COMPDEC, cessar ou voltar a sua
condi¢do de normalidade;
b. Concluidos os atendimentos das ocorréncias geradas em decorréncia do evento.
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