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PLANO ESTADUAL DE PROTECAO DE
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1. INTRODUCAO

As mudancas climéticas tém provocado desastres naturais de grandes propor¢cées em todo
o mundo, muitos deles vinculados a questdes de aspectos hidricos, como as enxurradas e
as secas. Também ocorrem processos e fendbmenos mais localizados tais como
deslizamentos, inundacgdes e eroséo, que podem ocorrer naturalmente ou induzidos pelo

homem.

O passivo historico, materializado pela construcdo de cidades inteiras nas margens de
importantes rios, ou nas ingremes encostas das montanhas, além de grandes areas de
desmatamentos, com uso arcaico de tecnologia agropecuaria, além de uma parcela
consideravel do territério caracterizada como area suscetivel a desertificagdo, faz do
Espirito Santo um estado com muitas areas de risco. Dai surge a demanda por estruturas
institucionais para coordenacdo das diversas acdes preventivas, de preparacdo para
emergéncias, de socorro e reconstrucdo de areas afetadas por desastres, esséncia do
conceito de Protecéo e Defesa Civil.

No Brasil, muitas pessoas morrem anualmente por desastres de veiculacéo hidrica. Outras
tantas perdem todo o patriménio familiar, alcancado com muitos anos de trabalho e esforco.
Diante desse quadro, o Estado do Espirito Santo apresenta um cenario preocupante, onde

registram-se com frequéncia desastres relacionados a chuvas.

Também séo frequentes as estiagens, que geram prejuizos sociais e econdmicos que se
mostram mais severos que 0s causados pelas chuvas. Por ter um espectro mais amplo, as
estiagens necessitam de medidas mais complexas. Além disso, sdo necessérias acdes de
diversos segmentos da estrutura do governo estadual, passando pelas instituicdes voltadas
a agropecuaria, ao meio ambiente, a saude, ao servico de agua e esgoto e as instituicdes
financeiras. Em razdo dos efeitos das mudancas climaticas, ndo podemos determinar
periodos precisos para veiculagdo hidrica intensa ou por sua escassez, pois desastres tém

ocorrido em periodos diversos.

Nesse contexto, o0 Governo do Estado do Espirito Santo desenvolveu o Plano Estadual de
Protecéo e Defesa Civil (PEPDEC), visando delinear as a¢gbes de prevencgéao, preparagao e

resposta para a minimizacéo dos efeitos desastrosos de eventos adversos.
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2. FINALIDADE

O Plano Estadual de Protecédo e Defesa Civil (PEPDEC) tem a finalidade de articular e
promover a prevencao, preparacao e resposta aos desastres no Estado do Espirito Santo,
estabelecendo as atribuicbes de cada uma das instituicbes que compdem o Comité
Estadual de Combate as Adversidades Climaticas (ESPIRITO SANTO, 2012).

Trata, também, do Protocolo Nacional Conjunto para Protecdo Integral a Criangas e
Adolescentes, Pessoas ldosas e Pessoas com Necessidades Especiais em Situacdo de
Riscos e Desastres, publicado pela Portaria Interministerial n® 02, de 06 de dezembro de

2012, na qual se prioriza 0 atendimento a esse conjunto de pessoas vulneraveis.

2.1 DEFINICOES TECNICAS

A Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil utiliza as seguintes defini¢cdes técnicas:

e Desastre subito: desastre desencadeado por eventos adversos de inicio abrupto,
resultando em danos imediatos ou de rapida evolucéo;

e Desastre gradual: desastre desencadeado por eventos adversos de agravamento
lento e progressivo, resultando em danos crescentes ao longo do tempo;

e Evento adverso: fenbmeno potencial causador de um desastre, de origem natural
ou tecnoldgica;

e Dano: resultado dos impactos diretos causados pelo evento adverso, caracterizado
pela deterioracdo das condi¢cdes de normalidade nas dimensf6es humana, material
ou ambiental;

e Prejuizo: perdas socioecondmicas causadas pelo evento adverso;

e Recursos: conjunto de recursos materiais, tecnoldgicos, humanos, de informacéo,
logisticos, institucionais e financeiros mobilizaveis em caso de desastre e
necessarios para o retorno a normalidade; e

e Situacao de anormalidade: situacéo de emergéncia ou estado de calamidade

publica declarados em razdo de desastre.
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3. SITUACOES E PRESSUPOSTOS

O presente plano foi desenvolvido a partir da analise de mapeamentos de risco e dos
cenarios de risco identificados como provaveis e relevantes, caracterizados como
hipoteses de desastres. Levou ainda em consideracdo alguns pressupostos para o
planejamento, que s&o premissas adotadas para o plano e consideradas importantes para

sua compreenséao e utilizagao.

Tomando por base os processos de decretacdo de situacdo anormal produzidos pelos
municipios e analisados pela Defesa Civil Estadual, compreendendo o periodo entre os
anos de 2000 a 2020, realizou-se um levantamento dos dados contidos nos relatérios de
avaliacao de danos, elaborados pelas prefeituras municipais referentes aos desastres que
atingiram o Estado do Espirito Santo, onde se constatou que 0s principais tipos de
desastres que ocorrem no Estado do Espirito Santo: inundacdo, enxurrada, estiagem,

vendaval, granizo, deslizamento e erosédo costeira.

3.1 TIPOS DE DESASTRES RECORRENTES

De acordo com a Codificacdo Brasileira de Desastres (Cobrade), os principais desastres
gue ocorrem em solo capixaba podem ser divididos como descrito a seguir.

3.1.1 Desastres Hidrologicos

a) Inundag6es: submersao de areas fora dos limites normais de um curso
de agua em zonas que normalmente ndo se encontram submersas. O
transbordamento ocorre de modo gradual, geralmente ocasionado por
chuvas prolongadas em areas de planicie.

b) Enxurradas: escoamento superficial de alta velocidade e energia,
provocado por chuvas intensas e concentradas, normalmente em
pequenas bacias de relevo acidentado. Caracterizada pela elevacéo
subita das vazdes de determinada drenagem e transbordamento
brusco da calha fluvial. Apresenta grande poder destrutivo.

c) Alagamentos: extrapolacdo da capacidade de escoamento de
sistemas de drenagem urbana e consequente acumulo de agua em

ruas, calgcadas ou outras infraestruturas urbanas, em decorréncia de

chuvas intensas.
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Figura 1 — Inundacéo no municipio de Castelo durante as chuvas de janeiro de 2020.
Fonte — Cepdec/ES — Acervo Particular.

3.1.2 Desastres Geoldgicos

a) Deslizamentos de terra e/ou rocha: sdo movimentos rapidos de solo
ou rocha, apresentando superficie de ruptura bem definida, de duragéo

relativamente curta, de massas de terreno geralmente bem definidas

guanto ao seu volume, cujo centro de gravidade se desloca para baixo

e para fora do talude.
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Figura 2 — Deslizamento de detritos no municipio de Colatina em janeiro de 2014.
Fonte: Cepdec/ES — Acervo Particular.

b) Quedas, tombamentos e rolamentos de blocos: as quedas de blocos
sdo movimentos rapidos e acontecem quando materiais rochosos

diversos e de volumes variaveis se destacam de encostas muito

ingremes, num movimento tipo queda livre. Os tombamentos de blocos
sao movimentos de massa em que ocorre rotacdo de um bloco de solo
ou rocha em torno de um ponto ou abaixo do centro de gravidade da
massa desprendida. Rolamentos de blocos sdo movimentos de blocos
rochosos ao longo de encostas, que ocorrem geralmente pela perda de

apoio.

11
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Figura 3 — Rolamento de Bloco Rochoso em Vargem Alta durante as chuvas de janeiro de 2020.
Fonte: Cepdec/ES — Acervo Particular.

3.1.3 Erosao Costeira

Processo de desgaste (mecanico ou quimico) que ocorre ao longo da linha da
costa (rochosa ou praia) e se deve a acdo das ondas, correntes marinhas e

mareés.

3.1.4 Desastres Meteoroldgicos

a) Chuvas Intensas: sdo chuvas que ocorrem com acumulados significativos,

causando multiplos desastres (ex.: inunda¢cfes, movimentos de massa,
enxurradas, etc.).
b) Vendaval: Forte deslocamento de uma massa de ar em uma regiéo.

c) Granizo: Precipitagéo de pedacos irregulares de gelo.

12
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3.1.5 Incéndio Florestal

Propagacdo de fogo sem controle, em qualquer tipo de vegetacéao,

acarretando na queda da qualidade do ar.

3.1.6 Estiagem

Periodo prolongado de baixa ou nenhuma pluviosidade, em que a perda de

umidade do solo é superior a sua reposic¢ao.

3.1.7 Epidemias

Aumento brusco, significativo e transitorio da ocorréncia de doencas

infecciosas geradas por virus, bactérias, parasitas ou fungos.

3.1.8 Desastres relacionados atransporte de produtos perigosos

Extravasamento de produtos perigosos transportados nos modais rodoviério,

ferroviario, aéreo, maritimo ou dutoviario.

3.2 DADOS HISTORICOS

Analisando os dados referentes aos desastres que ocorreram em todo o Estado do Espirito
Santo de 2013 a 2020, verifica-se a ocorréncia de 794 registros até 24 de setembro de
2020.

O maior desastre ocorrido em solo capixaba foi no final do ano de 2013. O evento resultou,
sobretudo, em enxurradas, inundacdes e deslizamentos de terra. De um total de 78
municipios, 55 foram diretamente afetados e mais de 60 mil pessoas precisaram, em algum
momento, deixar seus lares. Vinte e seis pessoas morreram. Foram registrados
acumulados com valores superiores a 100 mm em 24 horas nas Regides Sul e Serrana. No
norte capixaba municipios como Barra de S&o Francisco, Aguia Branca, Rio Bananal e
Linhares se destacaram com chuvas que superaram 200 mm em 48 horas. Chuvas intensas
atingiram a regido central do estado, incluindo a regido metropolitana de Vitéria e o nordeste

serrano, contribuindo para a cheia de rios (LIMA et al., 2013).

13
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Figura 4 — Deslizamento de terra em Colatina/ES durante as chuvas de dezembro de 2013.
Fonte: Jornal on-line Folha Vitoria.t

Porém, o capixaba sofre ndo s6 com o excesso de agua, mas também com a falta dela. A
estiagem foi 0 desastre que mais ocorreu no estado entre 0s anos de 2013 e 2020, com um
total de 167 decretacbes de situacdo anormal, considerando todos os desastres que
atingiram o estado conforme periodo citado acima. Os danos humanos ocasionados pela
estiagem sdo menores quando comparados com os provocados pelas chuvas intensas,
mas 0S prejuizos econdmicos e sociais sao grandes, uma vez que esse tipo de desastre
tem efeitos prolongados sobre uma sociedade, devido, por exemplo, a perda de colheitas
e dificuldade de pagar os financiamentos realizados em fungdo do investimento em
sementes e fertilizantes. E, na maioria dos casos, a producao agricola se revela como Unica
fonte de renda dos afetados, o que faz com que os efeitos do desastre reflitam ao longo do

tempo.

! Disponivel em: <https://www.folhavitoria.com.br/politica/noticia/07/2014/em-resposta-as-chuvas-dilma-
anuncia-r-18-mi-para-contencao-de-encostas-no-es>. Acesso em: 30 nov. 2021.

14
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Devido a grave crise hidrica enfrentada, criou-se o Programa Estadual de Construcao de
Barragens, por meio de recursos da Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento,
Aquicultura e Pesca (Seag) que propiciou a implantacéo de sessenta reservatorios de agua
do estado e a retomada das obras da maior barragem do Espirito Santo — Engenheiro
Agrénomo Valter Matielo — localizada entre os municipios de Pinheiros e Boa Esperanca,

inaugurada em 31 de margo de 2018.

Figura 5 — Barragem em Pinheiros para o combate a crise hidrica.
Fonte: Governo ES 2

O ano de 2020 foi marcado por fortes chuvas nos meses de janeiro e fevereiro, conforme
0s mapas de Desvio de Precipitacdo no Espirito Santo dos respectivos meses (Figura 6 e
7), elaborados pelo Instituto Capixaba de Pesquisa Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

— Incaper.

O periodo de chuva estendeu-se pela segunda quinzena de janeiro e primeira quinzena de
fevereiro e acarretou muitos danos a diversos municipios do estado, principalmente na
regido sul, destacando-se os municipios de Alfredo Chaves, Cachoeiro de Itapemirim,
Castelo, Conceicdo do Castelo, Iconha e Vargem Alta.

2 Disponivel em: <https://www.es.gov.br/Noticia/governo-inaugura-a-maior-barragem-do-estado-entre-

pinheiros-e-boa-esperanca#fprettyPhoto>. Acesso em: 30 nov. 2021.
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Figura 6 — Mapa de Desvio de Precipitacdo no Espirito Santo — janeiro de 2020.
Fonte: Incaper. 3

3 Disponivel em:<https://meteorologia.incaper.es.gov.br/mapas-de-chuva-desvio-relativo-mensal-e-anual-
2020#prettyPhoto[gallery2]/0/>. Acesso em: 30 nov. 2021.
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Figura 7 — Mapa de Desvio de Precipitacao no Espirito Santo — fevereiro de 2020.
Fonte: Incaper. 4

4 Disponivel em:< https://meteorologia.incaper.es.gov.br/mapas-de-chuva-desvio-relativo-mensal-e-anual-

2020#prettyPhoto[gallery2]/1/>. Acesso em: 30 nov. 2021.
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Figura 8 — Enxurrada no municipio de Iconha durante as chuvas em janeiro de 2020.
Fonte: Cepdec/ES — Acervo Particular.

Figura 9 — Destruigdo em janeiro de 2020 no municipio de Alfredo Chaves.
Fonte: Cepdec/ES — Acervo Particular.
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Na Figura 10, observa-se a distribuicdo espacial dos desastres mais frequentes no Estado
do Espirito Santo, no periodo de 2013 a 2021.

Tipos de Desastres presentes no Espirito Santo

Desastres Hidrolégicos

15%
26% Desastres Geoldgicos
8%
Desastres Climatologicos
9% ..
Desastres Meteoroldgicos
42% Outros

Figura 10 — Desastres no Estado do Espirito Santo de 2013 a 2021.
Fonte: Cepdec/ES — Elaborado pelo autor. *Até 31/12/2021

Os danos humanos, com a quantidade de pessoas desalojadas e desabrigadas, bem como

0 numero de mortes de 2000 a 2021, séo evidenciados nas Figuras 11 e 12.
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Figura 11 — Numero de pessoas desalojadas e desabrigadas em desastres no Espirito Santo - 2000 a 2021.
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Figura 12 — NUmero de pessoas mortas em desastres no Espirito Santo - 2000 a 2021.
Fonte: Cepdec/ES — Elaborado pelo autor. *Atualizado até 31/12/2021
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3.3 CENARIOS DE RISCO

O crescimento acelerado e desordenado das cidades, junto aos fendmenos naturais, tem
resultado em catastrofes, tanto nos pequenos quanto nos grandes centros urbanos.
Ocupacao de encostas sem nenhum critério técnico ou planejamento, bem como a
ocupacdo das planicies de inundacdo dos principais cursos d'agua que cortam a grande
maioria dos municipios brasileiros tém sido associados a ocorréncia de mortes e das

grandes perdas materiais.

Com a finalidade de identificar os principais riscos que atingem o estado, foram elaborados,
por 6rgaos do Governo Federal e do Governo Estadual produtos que visam identificar os

riscos que se apresentam no Estado do Espirito Santo.

3.3.1 Setorizacdo de Riscos Geoldgicos

Visando uma reducéo geral das perdas humanas e materiais, o Governo Federal firmou
convénios de colaboracdo muatua para executar em todo o pais o diagndstico e

mapeamento das areas com potencial de risco alto a muito alto.
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A E’p‘i"pﬁ‘i"[ SETORIZAGAO DE AREAS EM ALTO E MUITO ALTO RISCO A MOVIMENTOS DE MASSA, ENCHENTES E INUNDACOES (D cPrMm
ALFREDO CHAVES - ES Servigo Geolégico do Brasil
ES_ALFREDO_SR_15_CPRM
Novembro / 2019
Bairro Jardim Caja - Rua Aurora Bianchi

Descrigdo: Encosta de alta dedividade com execugdo de taludes
de corte para conformacdo de lotes residendais (Figuras 1 e 2)
com registros de deslizamentos durante periodo de chuvas
intensas no ano de 2012 e 2019 (Figura 3). Ha presenca de solo
coluvionar raso (Figura 4), langamento de lixo/entulho e dguas
servidas, distinda reduzida dos cortes nos fundos e/ou na
frente dos lotes as moradias, pequenos degraus de abatimento
(Fgura 5) e feicdes erosivas em solo exposto por falta de
ctenage'n pluvial. A ocupagéo é constituida de edificagBes

com frente aos processos
obsavados (Fgura 6) Quanto & infraestrutura, o setor
apresenta pavimentagdo nas vias mas o sistema para drenagem
pluvial é ausente ou Insufidente,com Indicios de auséncia de
limpeza e manutengao dos bueiros.

Tipologia do Processo: Deslizamento, Rastejo
Quantidade de imdveis em risco: 38
Quantidade de pessoas em risco: 152

Grau derisco:  Muito Alto

Sugestdes de intervengao:

1) Monitoramento das condigdes de estabilidade da encosta
especialmente em periodos chuvosos e evacuagdo preventiva
caso hafa indicios de iminénda de dsllzamento

2) D i de estudos icos e hidrolégi
por  pre i il para avadiar a
i de 40 de medidas de

e
contengdo e de drenagem na encosta;
3) de obras para direci das

aguas nos lotes e nas vias;

4) Agdes de educacdo ambiental e de percepcdo de risco para a
comunidade em &rea de risco;

5) Implantagdo de politicas de controle urbano e orientagdo
para abertura de lotes em &reas suscetiveis a movimentos de
£ massa, visando o ordenamento territorial e a adogdo de técnicas
seguras de ocupagao.

Legenda Equipe Técnica

Notas
1 - As Informagdes contidas nesta prancha se baselam exclusivamente em observacdes de campo e avallagoes qualitativas; Angela da Silva Bellettini - Pesquisadora em Geodéncias
2 - As sugestdes apresentadas ndo dispensam, em nenhuma hipdtese, a realizacio de estudas e projetos especificos que indiquem a viabilidade € a melhor forma de intervengio a ser implantada em || 8}  Fotos (Gedloga)

determinada drea de risco geoldgico; y Débora Lamberty - Isadora em

3- que qualquer | deve ser embasada por estud e/ou i Setores de Risco »

4 -0grau de risco e geometria dos setores 530 dinamicos, oque toma necessario a ahuaiza\;ao pmédu do trabalho. D Muito Alto

5 - Esse trabalho esta em Objetivos de (ODS) 30 das Nagdes Unidas (ONU) - https://nacoesunidas .org/pos2015/

Figura 13 — Exemplo de relatério de mapeamento de risco geoldgico.
Fonte: Servico Geoldgico do Brasil — CPRM 5.

O programa foi executado pelo Servico Geoldgico do Brasil (CPRM). Devido a grandes
demandas e ao historico de varios municipios brasileiros, iniciou-se uma agédo emergencial
em algumas localidades a partir de novembro de 2011, com o objetivo de mapear, descrever
e classificar as situa¢cdes com potencialidade para risco alto e muito alto (Figura 14). No

Estado do Espirito Santo todos os 78 municipios foram mapeados.

5> Disponivel em: <http://www.cprm.gov.br/publique/Gestao-Territorial/Prevencao-de-Desastres/Setorizacao-
de-Riscos-Geologicos---Espirito-Santo-4875.html>. Acesso em: 14 dez. 2021.
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Figura 14 — Mapa destacando os municipios pela quantidade de aréas de risco de grau alto e muito alto para
movimentos de massa, enchentes e inundagdes.
Fonte: Servico Geoldgico do Brasil — CPRM ©

Em parceria com a Secretaria Executiva do Geobases (Sistema Integrado de Bases
Geoespaciais do Estado do Espirito Santo), todos os shapefiles das areas de risco foram

organizados em uma unica interface geografica.

6 Disponivel em: <http://www.cprm.gov.br/publique/Gestao-Territorial/Prevencao-de-Desastres/Setorizacao-
de-Riscos-Geologicos---Espirito-Santo-4875.html>. Acesso em: 14 dez. 2021.
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Figura 15 — Interface gréfica de visualizac@o de area com risco geoldgico em interface geografica do GEOBASES.
Fonte: Geobases/IJSN.”

O objetivo desta acao € atender a Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012, que institui a
Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil. A lei prevé o seguinte:
Art. 7° Compete aos Estados:
IV - Identificar e mapear as areas de risco e realizar estudos de identificacédo
de _ameagas, s_usc_etibilidades e vulnerabilidades, em articulagdo com a
Unido e os Municipios;
A-rt. 8° Compete aos Municipios:
IV - Identificar e mapear as areas de risco de desastres;
IX - Manter a populacéo informada sobre areas de risco e ocorréncia de

eventos extremos, bem como sobre protocolos de prevencdo e alerta e
sobre as acdes emergenciais em circunstancias de desastres;

7 Disponivel em: <https://ide.geobases.es.gov.br/maps/1278/view/>. Acesso em: 15 dez. 2021.
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ApOs a organizacao dos mapas de risco, a interface esta livre para divulgacdo a sociedade

em geral, fato este que, além de atender ao disposto na Lei n°® 12.608, possibilita aos

gestores municipais o desenvolvimento de a¢des de defesa civil com eficiéncia.

3.3.2 Mapeamento de Riscos de Desastres - Sedec/MDR

A Secretaria Nacional de Protecéo e Defesa Civil (Sedec), 6rgédo pertencente ao Ministério

do Desenvolvimento Regional (MDR), desenvolveu o projeto denominado "Dados e Analise

da Vulnerabilidade a Desastres Naturais para Elaboracdo de Mapas de Risco e

Apresentacdo de Proposta de Intervencdes para Prevencdo de Desastres"”, no qual, tem

como objetivo o detalhamento e classificagdo dos elementos de interesse nos setores de
risco identificados previamente pelo CPRM. No Espirito Santo, quinze municipios foram

pesquisados e possuem a descricdo detalhada dos setores de risco.

uuuuu

s
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Prasidants
Kennedy

Figura 16 — Mapa destacando os 15 municipios com a descri¢cao detalhada dos setores de risco.
Fonte: Cepdec/ES
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3.3.3 Plano Municipal de Reduc¢éo de Risco - PMRR

O Estado do Espirito Santo contratou a elaboracdo de Planos Diretores de Aguas Pluviais
(PDAP) e Planos Municipais de Reducédo de Risco (PMRR) para dezessete municipios

prioritarios.

nnnnn

rrrrr

(=EeCi
e
CES Hig

-
a

i

aizes
.........

Figura 17 — Mapa destacando os municipios contemplados pelo governo do estado onde foi desenvolvido o Plano
Municipal de Reducgé&o de Risco.
Fonte: Cepdec/ES.

O PDAP tem o objetivo de fornecer subsidios técnicos e institucionais ao municipio que
permitam reduzir os impactos das inundacdes na cidade e criar as condicbes para uma

gestao sustentavel da drenagem.
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Figura 18 — Areas com risco de inundacdo na area urbana de Santa Teresa/ES.
Fonte: Plano Diretor de Aguas Pluviais (PDAP) do municipio.

O PMRR objetiva formular estratégias, diretrizes e procedimentos que efetivamente

consigam ampliar o conhecimento sobre 0s processos geodinamicos, riscos e desastres,
com proposicao de acdes estruturais e ndo estruturais.
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Programa Municipal de Redugdo de Risco

Tindo:
Mapa de Risco Geologico de Santa Teresa

Responsivet éonico Elaboragdo:

Figura 19 — Areas de ricos de deslizamento mapeadas em Santa Teresa/ES.
Fonte: Plano Municipal de Redug¢éo de Risco (PMRR) do municipio.

3.3.4 Atlas de Vulnerabilidade a Inundacéao - lema

A proposta de construcdo do Atlas Estadual de Vulnerabilidade as Inundacdes surgiu a
partir de um projeto da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) que, em 2012, iniciou o
desenvolvimento do Atlas Brasileiro, em conjunto com os estados. Na ocasido, o Instituto
Estadual de Meio Ambiente (lema), por meio da Diretoria de Recursos Hidricos e da
Coordenacao de Geomatica, verificou a oportunidade de construir um documento capaz de

representar a realidade dos eventos em terras capixabas.

O documento estruturado no ultimo quadrimestre de 2012 foi construido de maneira
participativa com o apoio da Defesa Civil Estadual e dos municipios, por meio das
Coordenadorias Municipais de Protegcéo e Defesa Civil (Compec).
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A publicagao apresenta o diagnéstico da vulnerabilidade dos rios, identificando os trechos
inundaveis, o grau de impacto e a frequéncia das inundagdes e, assim, determinando o seu
grau de vulnerabilidade. Assim, o estudo incorpora o conhecimento local das comunidades
afetadas pelas enchentes e/ou inundagoes.

Espirito Santo

2013

m SCORETAMA DO NEIO AMBRONTY
. S RCUNSO8 ONCOS

Figura 20 — Atlas de vulnerabilidade as Inundacgdes do Estado do Espirito Santo.
Fonte: Atlas de Vulnerabilidade a InundacGes do Espirito Santo, 2013. 8

O Atlas capixaba difere do documento nacional no nivel de detalhe das informacdes
levantadas. A hidrografia do mapeamento da ANA esta na escala 1:1.000.000, enquanto
no Espirito Santo o documento esta fundamentado na base cartografica do IBGE, escalas
1:50.000 e 1:100.000. Essa diferenciagcédo da base cartografica possibilita um maior
detalhamento da informacé&o especializada e no nivel do municipio é possivel identificar

com maior precisao os trechos de rios vulneraveis a inundacéo.

8 Disponivel em: <https://alerta.es.gov.br/atlas-de-vulnerabilidade-a-inundacao>. Acesso em: 17 dez 2021.
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Figura 21 — Atlas de Vulnerabilidade as Inundag8es no Estado do Espirito Santo. Variavel: Vulnerabilidade.
Fonte: Atlas de Vulnerabilidade & Inundagdes do Espirito Santo, 2013.
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Figura 22 — Atlas de Vulnerabilidade as Inunda¢des no Estado do Espirito Santo. Variavel: Impacto
Fonte: Atlas de Vulnerabilidade a Inundagdes do Espirito Santo, 2013
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Figura 23 — Atlas de Vulnerabilidade as Inunda¢des no Estado do Espirito Santo. Variavel: Ocorréncia.
Fonte: Atlas de Vulnerabilidade a Inunda¢des do Espirito Santo, 2013.
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3.4 MONITORAMENTO E ALERTA

Além de contar com 0 seu proprio monitoramento e previsdo ambiental (meteorologia,
geologia e hidrologia), a Coordenadoria Estadual de Protecéo e Defesa Civil (Cepdec/ES)
conta atualmente com mais duas fontes principais de informac¢des ambientais: o Instituto
Capixaba de Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Incaper) e o Centro Nacional
de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (Cemaden). Aléem desses 0rgaos, o
Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres (Cenad), pertencente a Sedec,

repassa informacfes de monitoramento oriunda de outros 6rgdos nacionais.

3.4.1 Incaper

O Incaper tem como missdo promover solucdes tecnoldgicas e sociais por meio de acdes
integradas de pesquisa, assisténcia técnica e extensdo rural, visando o desenvolvimento
do Espirito Santo. O Instituto possui uma coordenagédo de Meteorologia que concentra
informacgdes das instituicbes publicas que atuam com meteorologia no estado e no pais. A
funcdo desse sistema é realizar o monitoramento e previsdo das condicfes de tempo e
clima no territorio capixaba, além de emitir avisos meteorolégicos especiais, fornecendo
subsidios para a tomada de decisdo dos 6rgdos governamentais e ndo governamentais.
Um de seus objetivos € subsidiar a Defesa Civil com informacfes e avisos meteorologicos

especiais.
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Figura 24 — Distribuicéo de estacdes meteoroldgicas.
Fonte: Incaper °.

3.4.2 Cemaden

O Cemaden tem por objetivo desenvolver, testar e implementar um sistema de previsao de
ocorréncia de desastres naturais em &reas suscetiveis de todo o Brasil, e atualmente
monitora 959 municipios nas regides Sul, Sudeste, Norte e Nordeste do pais. A condi¢ao
basica para um municipio ser monitorado pelo Cemaden é possuir um mapeamento de
suas areas de risco de deslizamentos em encostas, de alagamentos e de enxurradas, além

da estimativa da extensao dos provaveis danos decorrentes de um desastre natural.

% Disponivel em: <https://meteorologia.incaper.es.gov.br/estacoes-meteorologicas>. Acesso em: 17 dez 2021

34



cepdec

S & ) | PLANO ESTADUAL DE PROTEGAO E
s % | DEFESA CIVIL

No Estado do Espirito Santo sdo 69 (sessenta e nove) 0s municipios monitorados, o que

corresponde a aproximadamente 88% do estado.

Municipios monitorados
Regido Sudeste

15°00"S

m‘olu*s

2500'S

5000w 5T0W 000w
REGIAO SUDESTE N @
Cl Espirito Santo
- Minas Gerais % Cemaden
|:| Rio de Janeiro

@ D ED
|| Séo Paulo Datum WGS 1984 & -

Figura 25 — Mapa dos municipios monitorados da Regido Sudeste.
Fonte: Cemaden 1°,

Os alertas emitidos pelo Cemaden possuem quatro niveis de risco: leve, moderado, alto e
muito alto. Os niveis mais alarmantes sao usados quando a altura de chuva em uma regiéao
de risco aumenta em um periodo curto ou fica acima da média para um intervalo de dois a

trés dias.

Para montar um alerta, os dados de mapas de risco do CPRM, com informac¢des geoldgicas
e hidrologicas, sao cruzados com as cartas geradas por institutos de previsdo de tempo,
como o Instituto Nacional de Meteorologia (Inmet).

10 Disponivel em: <http://www2.cemaden.gov.br/municipios-monitorados-2/> Acesso em: 10 de dez. de 2021
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Quando a previsao de tempo indica condi¢cdes para a ocorréncia de tempo severo, o0 Inmet,

o Incaper e a equipe de meteorologia da Cepdec/ES emitem avisos meteoroldgicos.

3.4.3 Cenad

A partir do momento em que o alerta € emitido pelo Cemaden, quem assume o controle das
operacdes é o Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres (Cenad), 6rgdo
ligado a Secretaria Nacional de Protecao e Defesa Civil. Ele € o responsavel por fazer a

ligacdo com o Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil, e possui entre suas atribuicdes:

Consolidar as informacdes de riscos e desastres;
Monitorar os parametros de eventos adversos;
Difundir alerta e alarme de desastres e prestar orientaces preventivas a populacao;

Coordenar as acfes de respostas aos desastres;

YV V V VYV V

Mobilizar recursos para pronta resposta as ocorréncias de desastres.

O Cenad repassa os alertas para a Defesa Civil Estadual, que por sua vez os publica no
site do sistema Alerta! (https://alerta.es.gov.br/), bem como os envia por correio eletronico

e SMS para 0s municipios envolvidos.

O Cenad também foi responsavel pela elaboracédo do Guia Prético de Utilizacdo de Alertas
do Governo Federal para A¢cBes de Preparacdo para Desastres, o qual, foi construido e
fundamentado a partir do conhecimento das atividades de monitoramento das agéncias
parceiras ao Sistema Federal de Protecao e Defesa Civil. O documento apresenta os tipos
de informacdes produzidas por meio do monitoramento das agéncias federais, que atuam
de forma articulada, na emisséo de avisos, boletins, informes e alertas sobre a possibilidade
de ocorréncia de desastres. O Guia Pratico objetiva a facilitacdo do entendimento e a
compreensao destes alertas para auxiliar no desenvolvimento de acdes relacionadas ao
monitoramento, preparacdo e resposta aos possiveis desastres, tornando 0 usuario um
agente preparado para desenvolver suas estratégias de enfrentamento das situacdes

adversas, baseado nas realidades locais.
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Figura 26 — Guia Pratico de utilizacdo de alertas
Fonte: Cenad **

3.4.4 Sistema ALERTA!

Instituido pelo Decreto Estadual n°® 4488-R, de 09 de agosto de 2019, o Sistema Alerta! é
integrante do Sistema Estadual de Protec&o e Defesa Civil (Siepdec), com a finalidade de
dotar o Estado do Espirito Santo de uma estrutura integrada de planejamento, ordenacao
e analise das informagfes de mapeamento, monitoramento, previsédo e alerta de extremos
meteoroldgicos, hidrologicos, geoldgicos e oceanogréficos, bem como outras informagdes

técnico-cientificas do meio fisico, nas acdes de monitoramento, que se caracterizem como

11 Disponivel em: <https://www.gov.br/mdr/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/protecao-e-defesa-civil-
sedec/copy_of_guiapraticodesastres.pdf>. Acesso em: 17 dez. 2021.
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risco e ameaca de desastres, fornecendo, na iminéncia, durante e ap0s a ocorréncia de

eventos desastrosos, informacdes para a tomada de deciséo.

O monitoramento hidrometeoroldgico é o servico responsével pela coleta, armazenamento,
tratamento e gerenciamento de dados a respeito das condicbes hidrolégicas e
meteoroldgicas (vazdo de rios e acumulado de chuvas). Este trabalho € realizado em
estacBes pluviométricas, fluviométricas e meteorologicas, que utilizam as informacdes
geradas a partir dos dados coletados para subsidiar a tomada de deciséo pelos gestores
de recursos hidricos, meteorologia e gestao de riscos e desastres do Espirito Santo. Com
isso, é possivel compreender melhor o ciclo da 4gua, a dindmica dos processos umidos, as

precipitacdes e fendmenos hidrometeoroldgicos que influenciam no dia a dia da sociedade.

Os quatro 6rgaos estaduais integrantes desse sistema sdo: Cepdec, Agerh, Incaper e
Cesan. Todos possuem acdes relacionadas com o escopo de atividades supracitadas.

Agéncia Estadual de
Recursos Hidricos

ceplec>>  Incaflel?

Instituto Capixaba de Pesquisa,
Assisténcia Técnica e Extens&o Rural

M @ cesan

COORDENADORIA ESTADUAL DE PROTECAO E DEFESA CIVIL
ESPIRiTO SANTO

Figura 27 — Orgaos estaduais integrantes do sistema Alertal
Fonte: Cepdec/ES — Elaborado pelo autor.

A Cepdec é o orgao central do Sistema Estadual de Protecdo e Defesa Civil, com a
responsabilidade de coordenar as ac¢des de protecéo e defesa civil em suas diversas fases:
prevencdo, mitigacdo, preparacdo, resposta e recuperacdo. Cabe ainda a Cepdec a

emissao de alertas relacionados com possiveis desastres que afetem a sociedade.

A Agerh tem por finalidade executar a Politica Estadual de Recursos Hidricos, regular o uso

dos recursos hidricos estaduais, promover a implementacdo, gestdo das obras de
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infraestrutura hidrica de usos multiplos e realizar o monitoramento hidroldégico no Estado do

Espirito Santo.

O Incaper, valendo-se de sua capilaridade em todo o Estado, criou em 2005 o Sistema de
Informacdes Agrometeorolégicas, tendo como objetivo fornecer informacgbes
meteoroldgicas e climaticas aos produtores rurais. Em dezembro de 2008, apoiado com
recursos financeiros de agéncias financiadoras de pesquisa, o Incaper criou o Centro
Capixaba de Meteorologia e Recursos Hidricos. Desde entdo o Incaper passou a contar
com uma moderna rede de observac6es meteoroldgicas de entidades municipais, estaduais
e federais, além de utilizar outras ferramentas que auxiliam na elaboracao da previsdo do
tempo, como: imagens de satélites, radar meteorolégico, modelagem numérica
computacional e outros. Essas informacdes sdo processadas e disponibilizadas ao publico
em geral pelos diversos meios de comunicacdo. Os avisos meteorolégicos de tempo
severo, quando necessarios, sdo encaminhados para a Defesa Civil Estadual e
amplamente divulgado para os demais usuarios atraveés da pagina do Incaper na internet,
com o objetivo de minimizar os impactos provocados por fendmenos meteoroldgicos
extremos. Em abril de 2018 foi criada a Coordenacgéo de Meteorologia (CM). Dentre as suas
atribuicbes estdo: elaborar e divulgar a previsdo de tempo, os avisos e 0s boletins

meteoroldgicos, climatoldgicos e agrometeoroldgicos especiais, em nivel estadual.

A Cesan atua em 52 municipios dos 78 existentes no Estado do Espirito Santo, distribuindo
agua tratada e coletando e tratando esgoto domeéstico. Para isso, opera 88 estacdes de
tratamento de dgua, 72 estacdes de tratamento de esgoto e 96 captacdes, distribuidas em
grande parte do territério do estado. Sendo assim, uma importante usudaria dos recursos
hidricos e, portanto, grande interessada em conhecer a vazao dos rios e o prognéstico de
chuva. Essa abrangéncia da CESAN no Estado e a disponibilidade dos espacos fisicos de
suas instalacdes e de parte dos seus colaboradores para leitura dos dados da rede
hidrometeoroldgica em expansao sao de grande interesse para 0os demais 6rgaos, ao passo
gue ter acesso direto e imediato a esses dados possibilitara a emissdo de alertas

hidrometeorolégicos no Estado do Espirito Santo.

O Plano Estadual de Protecéo e Defesa Civil (PEPDEC) é o plano de contingéncia do

Estado e tem a finalidade de articular e facilitar a prevengao, preparagao e resposta aos

39



DEFESA CIVIL

desastres no Estado do Espirito Santo, estabelecendo as atribuicbes de cada uma das
instituicdes que compdem o Comité Estadual de Combate as Adversidades Climaticas.
Nele, estdo delineadas as acdes de prevencéao, preparagao e resposta para a minimizagao
dos efeitos de desastres, preservar a moral da populacédo e restabelecer a normalidade

social.
Produtos propostos

O programa Alerta! possui como objetivo principal a emissdo automatizada de alertas de
chuvas fortes, inundacdes, alagamentos, deslizamentos de terra, estiagem e incéndios
florestais. Para alcancar tal intento é necessaria a elaboragéo de produtos que serédo a base

das futuras entregas a sociedade, principalmente no tocante aos alertas.
Os principais produtos inicialmente propostos, sao:

e Boletim Hidrometeorologico: emissdo de um boletim diario com informacfes dos
acumulados de precipitacdo, nivel e vazéo das bacias hidrograficas monitoradas,
previsdo meteoroldgica;

e Boletim de Alerta Hidrometeoroldgico: emisséo de boletim especial com informacgdes
dos acumulados de precipitacdo, nivel e vazao das bacias hidrogréficas prioritarias
e aviso meteoroldgico especial;

e Observatorio da criticidade hidrica: emissdo de boletim indicando o nivel de
comprometimento da disponibilidade hidrica das regies hidrograficas monitoradas
(indice de criticidade hidrica);

e Analise e validacdo mensal do Monitor de Secas para o Espirito Santo: as
instituigcdes integrantes do Alerta! assumem o papel de validadoras do Painel Monitor
de Secas para o Estado do Espirito Santo. O Painel Monitor de Secas é uma
ferramenta de suporte a tomada de decisfGes para gestao de risco e representa um
esforco colaborativo entre agéncias estaduais (Fundacao Cearense de Meteorologia
e Chuvas Atrtificiais — Funceme, Agéncia Pernambucana de Aguas e Clima — Apac e
Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos — Inema/BA) e federais (Agéncia
Nacional de Aguas — ANA);

e Mapeamentos de risco: todas as areas com mapeamento de risco geoldgico e de

inundacédo deverdo estar disponiveis para a sociedade em uma interface Unica;
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e Observatério de desastres: o observatério tem como objetivo acompanhar,
monitorar, avaliar e validar a ocorréncia de desastres no Estado do Espirito Santo, a
partir do levantamento e compartiihamento de dados e informacdes inseridos no
Alertal!, que serdo disponibilizados eletronicamente por meio do portal do Alertal. A
partir desse monitoramento, poderd ser trabalhada a criacdo e refinamento de
indicadores, acompanhar a evolugdo da ocorréncia dos desastres e fortalecer a

cultura de gestéo de risco a desastre no territorio capixaba.

3.5 FATORES CONTRIBUINTES

O relevo do Estado do Espirito Santo apresenta-se dividido em duas regifes distintas: a
planicie proxima ao litoral, com uma faixa estreita ao sul e que se alarga consideravelmente
a partir de Aracruz, no sentido norte (cerca de 40% do territorio estadual); e os planaltos,
que se configuram como zonas montanhosas (aproximadamente 60% do territério), que
sdo cortadas por numerosos cursos d'agua que nascem na regido em funcédo dos altos

indices de precipitacao.

Grande parte dos processos geradores de desastres no estado esta relacionada a um
planejamento urbano deficiente a um crescimento rapido e desorganizado das cidades,
iniciado, em sua maioria, nas margens dos rios, sendo influenciado por processos

hidrolégicos.
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Figura 28 — Inundag¢éo em S&o Domingos do Norte - dezembro de 2013.
Fonte: Cepdec/ES — Acervo particular.

Com a expansao urbana, as encostas passam a ser ocupadas por construcdes irregulares,
sendo a grande maioria baseada na técnica de corte e aterro, que desestabiliza o solo local
e facilita a ocorréncia de deslizamentos. Outros fatores contribuem para a deflagragao de
desastres no territério capixaba, dentre os quais se destaca a deficiéncia na drenagem

urbana aliada a existéncia de residuos solidos dispostos irregularmente.
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Figura 29 — Area com risco geoldgico em Cariacica - janeiro de 2012.
Fonte: Cepdec/ES — Acervo particular.

3.6 RESULTADOS ESTIMADOS

Os desastres relacionados as questdes hidricas extremas provocam grandes danos
materiais e dependendo de sua intensidade, graves danos humanos, além de severos
prejuizos sociais e econémicos. Na area rural, as inundacdes e as secas destroem ou
danificam plantagdes e exigem um grande esforgo para garantir o salvamento de animais,

especialmente bovinos, ovinos e caprinos.

Em areas densamente habitadas, podem danificar ou destruir habitagdes localizadas em
area de risco, bem como danificar moveis e demais utensilios domésticos. Um efeito
desastroso das precipitacdes, sejam elas bruscas ou graduais, € o deslizamento, grande
responsavel pelos danos humanos mais graves, que em muitas vezes estao relacionados

com mortes.

No setor agropecuario, principalmente em relacéo as secas e estiagens, os locais afetados

sofrem para voltar & normalidade, jA que os efeitos se prolongam por periodos que vao
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entre ciclos de colheita ou de replantio, gerando enormes perdas financeiras e graves

perturbacdes socioeconémicas.

O desastre prejudica a atuagao dos servigos essenciais, especialmente os relacionados
com a distribuicdo de energia elétrica e com 0 saneamento basico, que inclui coleta do lixo,
a distribuicdo de agua potavel, bem como, a disposicdo de aguas servidas e de dejetos.

Normalmente, os fluxos dos transportes e das comunicagdes também séo prejudicados.

Figura 30 — Deslizamento em Colatina - dezembro de 2013.
Fonte: SiteBarra. 12

Os desastres também contribuem para intensificar a ocorréncia de acidentes ofidicos e
aumentar o risco de transmissao de doencas veiculadas pela agua e pelos alimentos, por
exemplo a leptospirose e o coélera, assim como a ocorréncia de infeccbes respiratorias
agudas.

12 Disponivel em: <https://sitebarra.com.br/v5/2013/12/tragedia-em-colatina-cinco-casas-desabaram-

durante-a-manha-desta-terca-feira.html>. Acesso em: 17 dez. 2021.
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As principais consequéncias dos eventos desastrosos provocados por desastres sao:

YV V.V VYV V V V V VYV V V V V V V V

Vitimas fatais, feridos, desabrigados, desalojados e deslocados;

Prejuizos materiais e transtornos decorrentes da inutilizacdo de bens particulares;
Abatimento moral da comunidade e desiluséo;

Rompimento do ciclo social local,

Queda nas atividades comerciais e na arrecadagao de impostos;

Queda na qualidade das plantacdes e da pecuaria;

Interrupcéo ou destruicdo das vias de acesso;

Danificacdo ou destruicdo de obras publicas;

Eventos geoldgicos extremos, como erosao e deslizamentos;

Inutilizagdo de géneros alimenticios estocados;

Prejuizos a pecuaria e a producdo leiteira;

Impossibilidade de escoamento da producéo agricola;

Interrupgéo do sistema de abastecimento de géneros;

Congestionamento do transito;

Suspenséao temporaria do trabalho;

Danificacdo ou destruicdo dos servi¢os publicos essenciais (luz, gas, agua, telefone,

lixo e transportes).

3.7 PRESSUPOSTOS DE EMPREGO DO PEPDEC

Para a utilizacao deste Plano, admite-se que as seguintes condi¢des e limitacdes estarao

presentes:

>

>

A capacidade de resposta dos orgdos de emergéncia ndo sofrerd alteracfes
significativas nos periodos noturnos, feriados e finais de semana, enquanto as
demais instituicGes dependerédo de um plano de chamada para sua mobilizagdo nos
periodos fora do horario comercial,

O tempo de mobilizacdo previsto para os 6rgaos envolvidos é de, no maximo, duas

horas, independente do dia da semana e do horario do acionamento;
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» O monitoramento devera ser capaz de estabelecer as condicbes para um alerta,
indicando a possibilidade de ocorréncias com duas horas de antecedéncia para
enxurradas e para deslizamentos;

» Os sistemas de telefonia celular e/ou radio comunicacdo nao serdo afetados pelos
eventos descritos nos cenarios acidentais;

» Municipios com maior nimero de pessoas em areas com risco deverdo preparar
abrigos temporarios, e 6rgdos estaduais fornecerdo o apoio necessario;

» O acesso a algumas localidades sera limitado ou interrompido devido a

vulnerabilidade das vias préximas a encostas e cursos d'agua.

Figura 31 — Gestéo de acdes de protecao e defesa civil no incéndio florestal em regido de turfa, no municipio de Serra,
de janeiro a maio de 2015.
Fonte: Cepdec/ES — Acervo particular.
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4. PLANO DE OPERACOES E GERENCIAMENTO DE RISCO E
DESASTRES

O Centro de Inteligéncia de Defesa Civil do Estado do Espirito Santo foi concebido com a
finalidade de proporcionar ferramentas ao grupo gestor estratégico do estado para
gerenciar, com eficiéncia e efetividade, os recursos e a¢des de combate aos efeitos de um
evento adverso. Seu principio fundamental de funcionamento € permitir a atuacao
simultanea de varias agéncias dentro de um mesmo cenario de desastre compartilhando

recursos materiais, pessoal, equipamentos e espaco fisico.

O Centro de Operacdes em Emergéncias de Defesa Civil (COEDC), equipamento publico
instalado no interior do prédio do CIDEC, tem por finalidade, proporcionar espaco fisico e
ferramentas de tecnologia de informacéo as agéncias responsaveis pela coordenacéao dos
desastres. O Centro permite aos usuarios a construcdo de uma consciéncia situacional
atualizada do evento, por meio da producdo de uma imagem operacional comum que
retrate, fidedignamente, as condi¢cdes de contorno do desastre e os efeitos da atuacdo das
agéncias durante o enfrentamento. Além disso, como forma de gestao eficiente, o COEDC
atua no controle e fornecimento de recursos criticos demandados pelos postos de comando
e operag0es instalados nas regides de impacto do evento.

Verticalmente, o COEDC comunica-se, abaixo, com a opera¢do (postos de comando e
gerenciamento), recebendo informacdes e demandas de recursos criticos da cena e, acima,
com o Grupo Decisor Estratégico do estado (GDE), conforme Figura 32. O GDE é
constituido por membros do grupo gestor do alto escaldo do estado com competéncia para
tomada de decisdes estratégicas para constru¢cdo do plano de acdo emergencial. Deste
grupo, emanam as orientacdes estratégicas para redacdo dos planos taticos de obtencéo
de recursos criticos e o0 ranqueamento das prioridades a serem atendidas durante o
gerenciamento. Estipula também, o direcionamento das a¢des no nivel tatico-operacional,
0 que é imprescindivel e necessario a constru¢do dos planos de coordenacao de cada ciclo

operacional do COEDC.
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Figura 32 — Estrutura organizacional de operacées do centro. 13
Fonte: Protocolo de Operagdes do COEDC (PEREIRA, 2022).

O COEDC é constituido por:

» Ambiente de planejamento/consciéncia  situacional = compartilhado  por
representantes de todas as agéncias com recursos empregados no evento, ou afins,
denominado sala de opera¢des multi-agéncias;

» Sala de monitoramento composta por meteorologistas, geélogos, hidrélogos entre

outros;

13 PEPDEC — Plano Estatual de Protec3o e Defesa Civil
CA - Comando de Area
CO — Comando de Operagdes
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» Sala de comunicacdo, responsavel por prover tecnologias de comunicacao
redundantes ao COEDC;

» Unidade de informacdes ao publico, responsavel pela constru¢do de informes do
gerenciamento como estratégia de gestao;

» Unidade de inteligéncia e planejamento do centro responsavel pela construcdo dos

planos de acdo de emergéncia de cada periodo operacional.

4.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

» Manter consciéncia situacional dos riscos e ameacas em todo o estado em regime
de 24/7;

> Prover acionamento escalonavel das agéncias e interessados para atuar como
suporte ao enfrentamento de desastres;

» Prover relatorios de informacdes atualizadas sobre as condi¢cfes anteriores, durante
e apos a ocorréncia de um evento adverso;

» Prover mecanismo seguro e confidvel de alerta de eventos adversos para as
comunidades em area de risco em todo estado;

» Coordenar, em nivel estratégico, as acdes de enfrentamento a desastre no estado;

» Coletar dados, analisar e divulgar relatorios informativos sobre desastres;

» Coordenar o emprego de recursos pelas agéncias durante o enfrentamento de
desastres;

» Facilitar o fluxo de transicéo entre as fases de preparacéo, resposta e recuperacao.

> Prover aproximacdo do nucleo decisor do alto escaldo do estado as acdes de

enfrentamento a desastres.

4.2 PREMISSAS

» O impacto de um desastre requer o trabalho de multiplas agéncias e a resposta
coordenada de varios niveis de governo;

» Devido as consequéncias do atendimento aos desastres, 0s recursos empregados
serdo rapidamente esgotados;

» Os impactos do desastre podem se estender por um longo periodo de tempo.

» O gerenciamento do desastre demanda uma consciéncia situacional atualizada

durante todas as suas etapas.
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4.3 NiVEL DE ACIONAMENTO DO COEDC

O estado de ativacao estéa relacionado com o nivel de atividade e a postura assumida frente
ao risco ou ameaca que se aproxima. A sua classificacdo ndo é totalmente fixada aos
parametros deste plano e compete ao oficial supervisor do Cidec avaliar o nivel de
acionamento mais adequado para cada evento que se deseja gerenciar, seja ele
programado ou subito. O Oficial de servico analisa os relatorios produzidos pelo
monitoramento 24/7 e decide qual é o nivel de ativacdo adequado a ameaca ou evento
adverso registrado. A Figura 33 mostra o escalonamento das opc¢des de acionamento do
COEDC.

PARCIALMENTE ATIVADO

Evento que requeira significante monitoramento ou recursos.

Sala multi-agéncia e nucleo operacional ativados conforme
relagido com o evento.

Figura 33 — Nivel de ativagcdo do COEDC
Fonte: Protocolo de Operagbes do COEDC (PEREIRA, 2022).
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4.3.1 Estado de Ativacdo Normal (Verde)

O estado de ativacdo Normal é caracterizado, principalmente, pelo monitoramento continuo
24/7 que, por meio de protocolo proéprio, realiza o0 acompanhamento de ameacas, perigos
e riscos em todo o Estado do Espirito Santo. O monitoramento acompanha e analisa 0s
dados da previsdo do tempo, registros capturados pelas esta¢cdes meteoroldgicas, cotas de
elevacdo dos principais rios do estado, monitoramento de barragens, monitoramento
realizado pelas agéncias parceiras do estado, “releases” de noticiarios, monitoramento de
maré, escassez de precipitacdo pluviométrica, monitoramento de seca, monitoramento de
transporte de produtos perigosos, monitoramento de trafego, fake news, dentre outros.
Estas informacfes sao catalogadas em relatério proprio para subsidio do Oficial de servico

na escolha de mudanca do nivel de ativacdo do CODEC.

4.3.2 Estado Parcialmente Ativo (Amarelo)

Trata-se da ativacao parcial do COEDC que ocorre sempre que a ameaca e/ou 0 evento
demanda recursos especificos, de média complexidade. Cabe ao oficial de dia, de acordo
com a experiéncia e expertise, determinar a ativagéo parcial bem como a lista de agéncias

convidadas para o gerenciamento presencial ou virtual no COEDC.

4.3.3 Estado Totalmente Ativo (Vermelho)

Trata-se da ativacao total do COEDC que ocorre sempre que a ameaca e/ou evento requer
0 acionamento da totalidade dos recursos de gerenciamento. S8o eventos programados ou
subitos, de grande magnitude, envolvendo mudltiplas agéncias e demandando enorme
guantidade de recursos criticos. Nesta situacao, ha um grande esforco de monitoramento
e a necessidade de acompanhamento sisteméatico dos indicadores referentes ao desastre.
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5. COMITE ESTADUAL DE ARTICULACAO INSTITUCIONAL EM
PROTECAO E DEFESA CIVIL

O Comité Estadual de Articulacao Institucional em Protecédo e Defesa Civil se apresenta
como um grupo executivo formado por representantes de instituicbes do estado que
possuem a funcéo precipua de oferecer a melhor atuacéo frente a prevencao, preparacao

e resposta aos desastres, agindo de acordo com as seguintes prioridades:

i. Preservar vidas;
ii. Estabilizar os desastres, minimizando os seus efeitos;
iii. Preservar o meio ambiente e os sistemas coletivos essenciais;

iv. Proteger propriedades.

Cada 6rgéo integrado ao Comité administrara seus recursos, utilizando-se de infraestrutura
propria, fornecendo informagédo continuada a Coordenadoria Estadual de Protegcédo e
Defesa Civil (Cepdec) e a Secretaria da Casa Militar, para fins de controle e coordenacéo.

O PEPDEC traca linhas gerais sobre as acfes de prevencdo, preparacao e resposta frente
a ocorréncia de eventos adversos extremos e possiveis desastres. Dessa forma, cada
orgao, dentro de sua esfera de atribuicdo, devera elaborar seu planejamento estratégico
com foco na operacionalizacéo das a¢0es de sua responsabilidade, previstas neste plano.

Também sera necessario que cada orgao envolvido indique dois servidores, que serao seus

representantes no Comité, sendo denominados como Pontos Focais (titular e suplente).

Os Pontos Focais que integram o Comité devem estar a disposi¢cao quando for necessario
0 seu acionamento, tendo entdo o gestor do 6rgéo envolvido ja delegado a esses, poder de

decisdo para acionar 0s meios e recursos atinentes a sua esfera de atribuicdes.
Os o6rgaos do estado que compdem o Comité sdo os seguintes:

» Secretaria da Casa Militar (SCM);
» Secretaria de Trabalho, Assisténcia e Desenvolvimento Social (SETADES);
» Secretaria de Estado da Saude (SESA);

o Servigco de Atendimento Mdovel de Urgéncia (SAMU 192);
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» Secretaria de Estado da Educacédo (SEDU);
» Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento, Aquicultura e Pesca (SEAG);
o Instituto Capixaba de Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(INCAPER);
o Instituto de Defesa Agropecuaria e Florestal (IDAF);
» Secretaria de Estado de Saneamento, Habitagcdo e Desenvolvimento Urbano
(SEDURB);
» Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SEAMA);
o Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (IEMA);
o Agencia Estadual de Recursos Hidricos (AGERH);

A\

Superintendéncia Estadual de Comunicagéo Social (SECOM);
Secretaria de Estado de Mobilidade e Infraestrutura (SEMOBI);

Y

o Departamento de Estradas de Rodagem (DER);
Companhia Espirito Santense de Saneamento (CESAN);
Autarquias ou Empresas Municipais de Saneamento;

Policia Civil do Estado do Espirito Santo (PCES);

Policia Militar do Estado do Espirito Santo (PMES);

Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Espirito Santo (CBMES);
Coordenadoria Estadual de Protecéo e Defesa Civil (CEPDEC);

YV V.V V V V

SEDURB
INCAPER

MARINHA
SEMOBI

CISABES

EXERCITO

Figura 34 — Orgaos que compdem o Comité Estadual de Protecéo e Defesa Civil.
Fonte: Cepdec/ES — Elaborador pelo autor.
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6. COORDENACAO, COMANDO E CONTROLE

A coordenacdo geral das agbes do Comité Estadual de Articulacdo Institucional em
Protecdo e Defesa Civil ficard a cargo da Secretaria da Casa Militar em conjunto com a
Coordenadoria Estadual de Protecdo e Defesa Civil. No caso especifico de medidas e
acbes emergenciais de resposta em situacdes criticas, o Departamento de Resposta da
Cepdec ird organizar, planejar e executar as atividades necessarias de socorro, assisténcia

a populacéo atingida e reabilitacdo do cenario atingido.

Devido aos problemas que sdo observados em situacdes criticas, € de suma importancia
gue haja um sistema de coordenacgédo e controle previamente padronizado, testado e

treinado, que permita o melhor gerenciamento.

O Sistema de Comando em Operacfes (SCO) é uma ferramenta gerencial para comandar,
controlar e coordenar as operacdes de resposta em situacdes criticas, fornecendo um meio
de articular os esfor¢cos de agéncias individuais quando elas atuam com o objetivo comum

de estabilizar uma situacao critica e proteger vidas, propriedades e 0 meio ambiente.

Figura 35 — Posto de Comando Unificado.
Fonte: Cepdec/ES — Acervo particular.
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Criado nos Estados Unidos da América na década de 70, € amplamente utilizado no Brasil.
Varias sdo as experiéncias positivas durante desastres com o uso dessa ferramenta

gerencial.
Ao ser acionado, o Comando do Incidente devera:

» Avaliar a situacado preliminarmente e implementar as acdes voltadas para seguranca
da operacdo e obtencdo de informacdes, levando em consideracdo o0s
procedimentos padronizados e planos existentes;

» Assumir a coordenacdo, contatando as equipes envolvidas via radio, telefone, e-mail
ou até mesmo pessoalmente;

> Estabelecer um Posto de Comando e comunicar a todos sobre a sua localizacéo;

> Estabelecer uma Area de Espera e designar um Encarregado, o qual realizara o
controle de todos os recursos disponiveis no local;

» Verificar a aplicacdo desse plano, implementando acdes e considerando o seguinte:
o Identificacdo do cenario;

o Prioridades e metas a serem alcancadas;
o Recursos a serem utilizados;
o Organograma modular, flexivel e claro;
o Canais de comunicacao;
o Periodo operacional (inicio e término).
Solicitar ou dispensar recursos adicionais;
Verificar a necessidade de implementar instalacdes e definir zonas de trabalho;

Verificar a necessidade de implementar funcées para melhorar o gerenciamento;

Y V VYV V

Controlar a operagdo no Posto de Comando, registrando as informacdes que
chegam e saem do comando;
» Preencher os formularios pré-estabelecidos com a finalidade de registrar as
atividades realizadas em andamento, visando consolidar as informacées e facilitar
Seu uso para as etapas seguintes com as seguintes informacdes:

o Croqui e situacgao inicial;

o Objetivos da resposta inicial;

o Organograma da estrutura organizacional de resposta,

o Recursos operacionais e logisticos envolvidos.
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Comando do
Incidente

Figura 36 — Organograma basico e fungdes do SCO.
Fonte: Cepdec/ES — Elaborado pelo autor.

Em caso de multiplos incidentes, em que mais de um Posto de Comando seja necessario,

podera ser estabelecido um Comando de Area, que tem a finalidade de:

» Priorizar 0 uso de recursos criticos entre os varios incidentes;

» Manter contato com os Comandantes de Incidente e outras agéncias e 6érgaos
envolvidos;

» Assegurar que a organizacao e as tarefas estabelecidas pelos Comandantes de
Incidentes estejam adequadas;

» Coordenar a desmobilizacdo de recursos designados para mais de um incidente;

» Coordenar o envolvimento de agéncias diversas considerando politicas, prioridades

e estratégias.

Comando
de Area

Unidade de

Unidade de
Recursos Criticos

Figura 37 — Organograma basico do Comando de Area.
Fonte: Cepdec/ES — Elaborado pelo autor.
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Durante o gerenciamento de ameacas e riscos de desastre € requerida a coordenacao das
acOes integradas entre agéncias. O COEDC é o local onde os departamentos, entidades,
agéncias e participes se colocam fisicamente para, de forma coordenada, realizar o
gerenciamento estratégico das acdes de enfrentamento ao desastre. O Centro
desempenha o papel de providenciar 0S recursos necessarios para que a operacao
transcorra conforme planejado e alcance os objetivos estratégicos tracados pelo GDE. De
forma acessoria ele executa um papel importantissimo como “hub” principal das
informagbes do evento, coletando-as, processando-as e compartilhando-as

estrategicamente durante o gerenciamento.

Figura 38 — Figura Simulado.
Fonte: Cepdec/ES — Acervo pessoal.
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A Figura 39 ilustra o organograma estrutural do COEDC quando todas as suas funcdes
estiverem ativadas. A estrutura é similar ao sistema de comando em operacgdes (SCO),
denominada para o caso como SCO adaptado.
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I

Figura 39 — Estrutura Organizacional do COEDC (SCO adaptado ao COEDC).
Fonte: Cepdec/ES — Elaborado pelo autor.

A estrutura organizacional do COEDC é constituida pelo nucleo estratégico, nucleo tatico
de comando e nudcleo operacional. O nucleo estratégico € responsavel pela definicdo das
prioridades e 0s objetivos estratégicos durante a gerenciamento do incidente, no qual o
Governador é a autoridade maxima para a aprovacédo das etapas e atividades do plano de
coordenacao estadual. O ndcleo tatico de comando é responsavel por prover lideranca e
supervisdo das atividades planejadas. Essa lideranca preenche as funcdes chaves da
estrutura do COEDC, tais como o comando da coordenacédo, informacdes ao publico,
articulacéo e seguranca (staff do comando). O nucleo operacional do COEDC é formado
pelas sec¢Oes de planejamento, operacdes, recursos criticos, logistica e administracdo. Sao
as secdes responséaveis pela implementacdo dos objetivos estratégicos da operacao
fazendo chegar na zona de impacto os recursos solicitados pelos comandos de incidentes
e as diretrizes emanadas pelo nucleo estratégico. Aléem disso, a unidade de situacdo dentro
da sec¢dao de planejamento possui 0 papel de construir a Imagem Operacional Comum (I0C)

61



GOVERNO DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO %,
Secretariada Seguranga Pibica
‘e Defesa Social

1 PLANO ESTADUAL DE PROTECAO E
o DEFESA CIVIL

atualizada do desastre, funcdo essa muito importante para construcdo da Consciéncia
Situacional (CS), vital para o acompanhamento dos indicadores do desastre como forma
de verificar se os objetivos tracados estdo adequados ao gerenciamento eficiente.

Caberad ao Comando/Chefe do COEDC ativar as funcfes da estrutura organizacional de
acordo com o evento a ser gerenciado, seguindo os principios de adaptabilidade e
escalonabilidade do SCO.

As func¢des do nucleo tatico e operacional da estrutura organizacional do COEDC sera
preenchida por servidores do Cbmes oriundos das diretorias do Cbmes e da Cepdec desde
gue a lideranca situacional do desastre seja do Corpo de Bombeiros Militar. As escalas
serdo previamente aprovadas e divulgadas mensalmente pela Diretoria de Gestdo de
Pessoas (DGP) e os oficiais escalados seréo acionados pelo supervisor do COEDC de
acordo com o nivel de ativagdo do centro. Sdo eles:

> Lider do Grupo Decisor Estratégico (GDE): A critério do Coordenador Estadual/
Comandante Geral do CBMES;

» Comando/Chefe do COEDC: oficial da Cepdec e/ou indicado pela lideranca

situacional;

Articulacéo: oficial da Cepdec e/ou do Comando Geral;

Informacao ao publico/inteligéncia: oficial da Ascom;

Seguranca da operacéao: oficial da DOP;

Secdao de planejamento: oficiais do Cbmes capacitados, a critério da DGP;

Secao de operacgdes: oficial da Cepdec;

Secdo de recursos criticos: oficiais do Cbmes capacitados, a critério da DGP;

Secdao Financeira/Administrativo: oficial da DAL e/ou da Cepdec;

YV V. V V V V V V

Secdo de logistica: ME da Cepdec.

Alinhado com a estrutura organizacional, as instalac¢des fisicas do COEDC sao constituidas
por cinco setores: - setor de informagGes ao publico; setor de monitoramento; setor de
operacdes multi-agéncias; setor técnico de comunicacdes; setor de inteligéncia e
planejamento. Os setores serdo ativados de acordo com a necessidade, natureza e

magnitude do desastre a critério do supervisor do COEDC.
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7. ATRIBUICOES DOS ORGAOS ENVOLVIDOS

Inicialmente, as atribuicbes de cada uma das instituicoes representadas no Comité foram
divididas em trés fases distintas, de forma a organizar as acdes que envolvem as situacfes

criticas:

» Prevencgao de Desastres;
> Preparacéo para Desastres;

» Resposta aos Desastres.

As atividades relacionadas as fases supracitadas ndo podem ser dissociadas, ja que isto
acarretara na interrupcao do ciclo de Protecdo e Defesa Civil. Além disso, essa interrupgéo
dificultara as acbes de carater preventivo e de preparagcdo para os desastres.

A frente, veremos as atribuicdes especificas das instituicbes relacionadas nas Guias de

Desastres.

7.1 PREVENCAO DE DESASTRES

A prevencdo é uma das atribuicbes mais importantes, ja que reduz ndo sé as perdas
materiais, mas especialmente perdas de vidas humanas. A avaliagéo de riscos de desastres
advém do estudo e da pesquisa destinada ao levantamento de areas de risco, que
possibilitam a elaboracdo de mapas para possibilitar a identificacdo das ameacas,
vulnerabilidades e riscos de desastres. Desse modo, o poder publico pode desenvolver
meios e recursos de forma a eliminar ou ao menos reduzir o acontecimento de desastres.
Depois de identificados e avaliados os riscos, passa-se a busca de medidas que tenham

por objetivo sua eliminacao ou reducéo.

7.2 PREPARACAO PARA DESASTRES

A partir da existéncia dos mapas tematicos de risco e as peculiaridades da area estudada,

tem-se a nogdo dos riscos e vulnerabilidades a que estao sujeitos a populacdo de entorno.

Dessa forma, as comunidades devem estar preparadas para conviverem com os desastres,
uma vez que eles sempre existiram e de alguma forma podem atingir uma comunidade

vulneravel. A preparacdo para emergéncia e desastres tem como objetivo o
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desenvolvimento de projetos e acdes que melhorem, primeiramente, a capacidade de

atendimento a emergéncia, porém sem perder o foco na prevencao.

7.3 RESPOSTA AOS DESASTRES

A resposta aos desastres se traduz no atendimento propriamente dito, ou seja, sdo as
acOes de socorro, de assisténcia as vitimas da emergéncia e da reabilitagcdo do cenério do

desastre. Operacionalmente, € a fase mais critica e a que demanda maior urgéncia.

As acdes de socorro e assistenciais visam a prestacdo de servicos de emergéncia e de
assisténcia durante ou imediatamente apds a ocorréncia de um desastre, com 0 proposito
de salvar vidas, reduzir impactos sobre a salde, garantir a seguranca publica e satisfazer
necessidades béasicas de subsisténcia da populacdo afetada. Também se insere nesse
contexto a acao de reabilitacdo dos cenarios do desastre, ja que esta dentro de uma rotina
de estabilizacdo do quadro geral, onde se busca evitar o agravamento da situacdo, bem

como o restabelecimento das condi¢cdes da normalidade.

7.4 ATRIBUICOES DO COMITE

As atribuicbes de cada uma das instituicoes representadas no Comité estao estabelecidas
na sequéncia descrita a seguir. E importante ressaltar que as entidades participantes
deverdo disponibilizar técnicos para compor equipes de atendimento nas situacdes de
emergéncia e estabelecer escala de plantdo, de forma a organizar as possiveis demandas

em finais de semana e fora do horéario de expediente.

Além das atribuicbes de cada instituicAo que compde o Comité, essencial se da a
participacédo dos 6rgaos de apoio que integram o PEPDEC nas ocorréncias de protecéo e
defesa civil, como, por exemplo, agéncias da esfera do poder executivo federal. Outros
componentes tdo importantes quanto os 6rgdos de apoio sdo 0s grupos de voluntarios, 0s
quais atuardo conforme o termo de cooperacdo técnica elaborado para adesdo ao

programa de voluntariado da Cepdec.
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Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN

Prevencao

» Elaborar Relatérios de Inteligéncia para a Presidéncia da Republica com sugestdo de difuséao
para a Defesa Civil Estadual e para a Geréncia Estadual;

= Apoiar os Orgéos de Seguranca Publica e Defesa Social do Estado nos servigos de inteligéncia
gue visem a adocdo de medidas de prevencao a desastres;

» Encaminhar a Cepdec dados de seu conhecimento, que possam ser desencadeadores de
desastres.

Preparacéao

» Assessorar a Defesa Civil Estadual disponibilizando dados que possam ser Uteis em casos de
desastres.

Resposta

» Apoiar as Policias Militar e Civil nas a¢fes de inteligéncias para a identificacdo de condutas e
circunstancias que possam desencadear problemas de convivéncia social, quando houver a
necessidade de compartilhamento de ambientes coletivos, com mulheres e criangas;

= Fazer andlises de inteligéncia no que tange a logistica empregada quanto a disponibilizacao de
recursos, objetos e cestas basicas pelo Governo Federal as popula¢gdes atingidas em seus
diversos programas.

Agéncia Estadual de Recursos Hidricos - AGERH

Prevencéao

» Instituir a Politica de Seguranca de Barragens no ambito estadual,

» Instituir e executar a sistematica de fiscalizacdo da seguranca de barragens de acumulacéo e/
regularizagdo hidrica, que estéo sob a sua responsabilidade legal;

= Notificar os empreendedores/proprietarios de barragens para efetuar o cadastro de seguranca
de barragem junto a Agerh;

» Formular os programas e projetos para gestao de cheias fluviais no ambito da Politica Estadual
de Recursos Hidricos;

= Realizar inspecédo de seguranca em campo em barragens a fim de classifica-la quanto a
categoria de risco e 0 dano potencial associado;

» Implantar e operar rede de monitoramento hidrolégico basico;
» Elaborar Atlas Estadual de Vulnerabilidade & Inundagéo;

» Apoiar a elaboragdo e implementagdo dos Planos de Recursos Hidricos das Bacias Estaduais,
considerando que a bacia hidrogréfica é unidade de andlise das a¢des de prevencdo de eventos
extremos relacionados a corpos hidricos de dominio estadual;

= Implantar e operar Rede de Monitoramento e Alerta de Eventos Hidrologicos Extremos em
parceria com a Agéncia Nacional de Aguas — ANA,;

= Emitir Boletins e Relatorios de andlise hidroldgica.
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Preparacéo

= Manter canal aberto com a Defesa Civil Estadual e Municipal quando solicitado;
= Intensificar as acbes de monitoramento de vazdes e fiscalizacdo nos periodos de estiagem;
= Intensificar as agdes de fiscalizacdo nas barragens outorgadas pela Agerh.

Resposta

= Divulgar notas de orienta¢éo a populagdo em sua area de atuacgao;

= Planejar a fiscalizacdo de ocorréncias, vistoriar, a fim de verificar a existéncia de risco de
rompimento, e definir plano de manutencéo e recuperagdo das barragens, acudes e diques
afetados. Se possivel, em acado conjunta com a Cepdec e Compdec;

= Publicar documentos legais que assegurem os usos multiplos da agua em periodos de escassez

hidrica.

Autarquias ou Empresas Municipais de Saneamento

Servico Auténomo de Agua e Esgoto - SAAE

Prevencao
= Acompanhar os niveis de abastecimento nos municipios sob sua responsabilidade, para que
ndo entre em colapso, tomando as medidas pertinentes de prevencao;

» Fazer a manutencdo primaria nos municipios sob sua responsabilidade, com vistas a
antecipacdo de problemas no abastecimento potavel.

Preparacéo

®» Intensificar o acompanhamento da situacdo de seus sistemas nos momentos de grandes
chuvas nos municipios sob sua responsabilidade;

» Manter canal aberto, nos municipios sob sua responsabilidade, com as Defesas Civis
Municipais;

» Orientar acdes de controle da qualidade da agua para consumo nos municipios sob sua
responsabilidade, em situacdes de comprometimento da rede de abastecimento;

» Reparar as redes de abastecimento danificadas ou destruidas, assim como o0s sistemas de
esgotamento sanitario, com a necessidade de consertos de tubulag&o, desentupimento e limpeza
de estacdes de tratamento, cloracéo e desinfeccao de efluentes, dentre outros, nos municipios
sob sua responsabilidade;

» Manter recursos disponiveis para abastecimento de agua potavel da populacdo vitimada por
desastres nos municipios sob sua responsabilidade.

Resposta

= Divulgar notas de orientacédo a populacéo sobre o uso e cuidados com a agua potavel nos dias
de emergéncia, nos municipios sob sua responsabilidade;

» Atender as chamadas de emergéncia para retorno de agua potavel nas comunidades atingidas
dos municipios sob sua responsabilidade;

» Disponibilizagdo de carro-pipa e distribuicdo de &agua potavel nos municipios sob sua
responsabilidade;
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» Promover as manutencdes nas redes de abastecimento danificadas ou destruidas, assim como
0s sistemas de esgotamento sanitdrio, com a necessidade de consertos de tubulacéo,
desentupimento e limpeza de estacfes de tratamento, cloracdo e desinfeccdo de efluentes,
dentre outros, nos municipios sob sua responsabilidade.

Companhia Espirito Santense de Saneamento - CESAN

Prevencao

= Acompanhar os niveis de abastecimento nos Municipios onde a CESAN possui a concessao,
na sede e localidades por ela operadas para que ndo entre em colapso, tomando as medidas
pertinentes que cabem ao poder publico;

» Fazer a manutencao primaria nos municipios onde a CESAN possui a concessao, na sede e
localidades por ela operadas, com vistas a antecipagéo de problemas no abastecimento potavel.

Preparacéo

®» Intensificar o acompanhamento da situacdo de seus sistemas nos momentos de grandes
chuvas nos municipios onde a CESAN possui a concessao, na sede e localidades por ela
operadas;

= Manter canal aberto nos municipios onde a CESAN possui a concesséo com as Defesas Civis
Municipais;

= Orientar agdes de controle da qualidade da agua para consumo nos municipios onde a CESAN
possui a concessao, na sede e localidades por ela operadas, em situagcfes de comprometimento
da rede de abastecimento;

» Reparar as redes de abastecimento danificadas ou destruidas, assim como os sistemas de
esgotamento sanitario, com a necessidade de consertos de tubulagéo, desentupimento e limpeza
de estacdes de tratamento, cloragédo e desinfeccdo de efluentes, dentre outros, nos municipios
onde a CESAN possui a concessdo, na sede e localidades por ela operadas;

» Manter recursos disponiveis para abastecimento de agua potavel da populagéo vitimada por
desastres.

Resposta

» Divulgar notas de orientacéo a populacéo sobre o uso e cuidados com a agua potavel nos dias
de emergéncia, nos municipios onde a CESAN possui a concessao, na sede e localidades por
ela operadas;

» Atender as chamadas de emergéncia para retorno de agua potavel nas comunidades atingidas
dos municipios onde a CESAN possui a concessao, na sede e localidades por ela operadas;

= Disponibilizagdo de carro-pipa e distribuicdo de dgua potavel nos municipios onde a CESAN
possui a concessao;

» Promover as manuten¢des nas redes de abastecimento danificadas ou destruidas, assim como
0s sistemas de esgotamento sanitario, com a necessidade de consertos de tubulacao,
desentupimento e limpeza de estacBes de tratamento, cloracdo e desinfec¢cdo de efluentes,
dentre outros, nos municipios onde a CESAN possui a concessao, na sede e localidades por ela
operadas.

68



{) PLANO ESTADUAL DE PROTECAO E
R DEFESA CIVIL

Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB

Prevencao

GOVERNO DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO %,

Secretaria da Se Publi
O e Defesa Social

= Disponibilizar area de seus armazéns para suporte e apoio as acdes emergenciais de Protecdo
e Defesa Civil.

Preparacéao

= Na notificacdo de alerta, oficiar & CONAB Matriz, informando a situacdo de emergéncia porvir,
solicitando autorizagao para a guarda, provimento e apoio nas a¢des de ajuda humanitaria no
ambito do Estado;

» Manter uma equipe em regime de sobreaviso para dar suporte a recepgdo e expedicdo de
materiais oriundos da Defesa Civil.

Resposta

= Manter uma equipe em regime de prontiddo para dar suporte na recepcdo e expedicdo de
materiais pela Defesa Civil;

= Apoiar na ajuda humanitaria, no ambito do Estado, disponibilizando servicos para a guarda,
provimento e apoio nas ac¢des de reposta aos desastres.

Conselho Regional de Psicologia - CRP-16

Prevencéao

» Sensibilizar o poder publico, especialmente as areas de Saude e Assisténcia a respeito do
impacto na saude global das vitimas e os efeitos psicossociais a longo prazo da experiéncia de
emergéncias e desastres, bem como dos cuidados necessarios para minimiza-los;

» Apoiar o desenvolvimento de trabalhos de percep¢éo de risco em comunidades vulneraveis,
que possam inclusive resultar em melhor aderéncia as normas e aos direcionamentos da Defesa

» Civil nos momentos de preparacdo e emergéncia;

» Fomentar a insergao da tematica de Emergéncias e Desastres na formagao de profissionais das
areas de Saude e Assisténcia por meio de parcerias com Instituicdes de Ensino Superior (IES)
do Estado, entre outros;

» Manutencédo da Comissao de Emergéncias e Desastres (CED) do CRP16-ES para debates e
acOes sobre esta tematica

Preparacéo

= Apoiar o treinamento adequado e qualificado de trabalhadores de Saude e Assisténcia para a
atuacdo em Emergéncias e Desastres;

» Apoiar treinamento de bombeiros voluntarios para a populacdo e para atores chaves do poder
publico e da sociedade civil;

» Colaborar para a criagdo de uma rede de profissionais da saude, do setor publico e/ou privado,
treinada e de prontidao, para quando for necessario um maior numero de profissionais, inclusive
em carater voluntario, respeitando o disposto na Nota Técnica do Conselho Federal de Psicologia
(CFP) de 2013 e suas atualiza¢des sobre a atuacéo de psicologas em situacdes de emergéncias
e desastres relacionadas com a politica de Defesa Civil no que diz respeito a atuacdo desta
categoria profissional.
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Resposta

= Apoiar o desenvolvimento de a¢des que incluam o setor privado e publico espirito-santense em
situacOes de emergéncias e desastres;

» Colaborar com a divulgacdo prévia sobre doacdes, alertas, locais de assisténcia e acbes
realizadas pela Cepdec;

» Apoiar as acdes de atendimento psicolégico em areas atingidas por meio da Comissdo de
Emergéncias e Desastres (CED) do CRP16-ES.

Coordenadoria Estadual de Protecéo e Defesa Civil - CEPDEC

Prevencao

= Ampliar e aperfeigoar o sistema de monitoramento, alerta e alarme;

» Fortalecer o grupo de trabalho de combate a desertificacdo do IEMA/SEAMA,;

*» Incentivar a criacao e a estruturacdo dos 6rgdos regionais e municipais de Defesa Civil;
» Regulamentar o Programa Capixaba de Prevengdo e Combate a Incéndios Florestais

» Fomentar 0 mapeamento de areas de risco de desastres;

» Fomentar a percepgao de risco, principalmente nas comunidades em areas de risco;

» Apoiar a criagdo de nucleos comunitérios de voluntariado em defesa civil;

= Analisar, propor e intervir medidas estruturantes em areas de risco;

» Apresentar andalise de dados comparativa dos desastres ocorridos no estado para atualizagao
do Plano Estadual de Protecdo e Defesa Civil e outras finalidades;

» Providenciar os modelos de documentos necessarios para apoio as Coordenadorias Municipais
de Protecdo e Defesa Civil,

» Apoiar a¢fes educativas nas comunidades vulneraveis, com maior atencéo ao grupo vulneravel
(criangas e adolescentes, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia);

» Manter-se atualizado quanto as mudancas do clima, acompanhando as previsdes climaticas
emitidas pelos 6rgéos especificos, como Incaper, Inmet, Cenad E Cemaden;

» Coordenar as a¢gbes desempenhadas pelo Comité, em conjunto com a Casa Militar, ativando os
fluxos de informacdes e comunica¢des visando sua integracdo operacional, de acordo com a
intensidade do desastre;

» Oferecer subsidios as Coordenadorias Municipais de Protecdo e Defesa Civil para o
planejamento das a¢des municipais integradas as a¢cdes da comunidade;

= Ampliar a abrangéncia e fortalecer os planos municipais de contingéncia;

» Ampliar o programa de capacitacdo e treinamento de agentes municipais para controle e
fiscalizacdo de areas de risco;

» Criar mecanismos de incentivo econbmico (linhas de financiamento, incentivos fiscais,
compensacdes e recursos or¢camentarios) destinados a viabilizar a implementacéo de acdes de
planejamento e medidas institucionais (como estudos técnicos, obras em &reas de risco e
reassentamento de moradias);

» Promover articulagdo institucional e estabelecer convénios, parcerias técnicas e financeiras com
instituicdes de pesquisa, instituicbes de ensino e universidades, empresas publicas e privadas,
prefeituras municipais, fundos de financiamento, Ministério das Cidades, Ministério da Integracao
Nacional e Secretarias de Estado;
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» Estabelecer compromissos entre Estado e municipios em termos de compensacdes e
facilidades na obtencéo de recursos e contrapartidas;

» Buscar garantia de recursos técnicos, humanos e financeiros para a elaboracdo e atualizacéo
de dados que subsidiem o conhecimento continuo da situagdo de risco no Estado, como
elaboracdo de cartografia basica de todo o territorio do Estado, aquisi¢do periédica de imagens
de alta resolucdo, manutencéo de sistema gerenciador de informacdes de risco;

= Dar suporte a Politica Estadual de Mudancgas Climéticas;

= Criar instrumentos legais que atribuam aos municipios a responsabilidade em identificar,
monitorar e fiscalizar as areas de risco;

= Criar indicadores de desempenho, como nUumero de agentes capacitados, numero de
municipios com adesao formalizada ao sistema, indice de reducéo de &areas de risco, numero de
pessoas orientadas, entre outros, assim como planos de metas.

Preparacéao

» Manter os representantes do Comité e as Compdec informados quanto a possibilidade de
ocorrer desastres em todo o territério capixaba;

= Manter atualizado o PEPDEC e os contatos dos Pontos Focais.
Resposta

*» Deslocar-se ao local sinistrado para apoio as Compdec e coordenacdo do Comando do
Incidente, quando o caso exigir, além de montar e coordenar junto ao Prefeito local o Gabinete
de Gestao de Crise;

= Manter o levantamento de toda populacédo desabrigada e de pessoas possivelmente atingidas,
de danos materiais e ambientais, prejuizos sociais e econémicos. Os dados repassados pelas
Compdec servirdo como referéncia para o levantamento;

= Manter o Secretario-Chefe da Casa Militar informado de todos os dados alusivos aos desastres;
» Providenciar o relatdrio da situacao dos desabrigados e das pessoas atingidas;

» Coordenar tecnicamente o envio e atuacdo das equipes em suporte aos municipios atingidos
pelas chuvas, conforme a evolugéo do desastre;

» Enviar a area atingida, apos avaliacdo preliminar do nivel do desastre, equipes de apoio ao
municipio;

= Apoiar techicamente o municipio na confeccdo da documentacéo de situacdo de anormalidade,

para encaminhamento a Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SEDEC), bem como
para mensurar 0s danos e prejuizos causados pelo desastre em relatério proprio da Cepdec;

» Implementar o Comando Unificado na resposta a situacdes criticas, com o envolvimento de
multiplas agéncias;

» Manter o site da Cepdec (https://defesacivil.es.gov.br/), com informacdes atualizadas
disponiveis aos municipios sobre a decretacdo de anormalidade;

= Utilizar, nos desastres de maior vulto, o Posto de Comando Mével, para facilitar a coordenacao
dos trabalhos;

» Estudar a necessidade da declaragdo de Situacdo de Emergéncia ou Estado de Calamidade
Pudblica em nivel estadual e emitir parecer;

= Durante a confeccédo dos planos de a¢éo no local do desastre as equipes buscardo contemplar:
i) socorro, assisténcia e reabilitacdo do cenario atingido; ii) pronto atendimento as vitimas; iii)
assisténcia prioritaria ao grupo de maior vulnerabilidade (criancas e adolescentes, pessoas idosas
e pessoas com deficiéncia); iv) evacuacao de pessoas e bens dos locais sinistrados; v) triagem e
cadastramento das vitimas; vi) assisténcia médica; vii) fornecimento de roupas, agasalhos e
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alimentac&o; viii) transporte de feridos e doentes; ix) instalacdo de abrigos, com fornecimento de
alimentagcdo e medicamentos para as vitimas do evento calamitoso;

= A Cepdec prestard assessoria técnica aos municipios sobre as decretacfes, e preparara 0s
atos de homologacdo do processo para assinatura pelo Governador do estado, providenciando-
se a publicacéo;

» Ampliar medidas de recuperacédo de areas degradadas e recuperacdo dos servigos essenciais;

= Assessorar 0s municipios para elaboracao de projetos que visem a captacéo de recursos para
reconstrucao;

» Avaliar areas de obras de reconstrucdo a fim de que sejam implantadas em areas seguras e
adequadamente distanciadas das areas de riscos intensificados de desastres, de tal forma que
nao corram riscos de serem atingidas e danificadas, nos préximos ciclos de fenbmenos adversos.

Corpo de Bombeiros Militar - CBMES

Prevencéao

» Ao realizar vistoria em areas suscetiveis a desastre, informar a Cepdec, para conhecimento
atual dos riscos que sdo apresentados, visando a analise de intervencfes conforme a situacao
ou ameagcas evidenciadas;

= Encaminhar copia de laudo de vistoria realizada e das intervenc@es adotadas em areas de risco
para conhecimento e medidas cabiveis aos 6rgdos com atribuigdes relacionadas ao fato;

» Apoiar a Defesa Civil Estadual na implantacdo e realizacdo dos cursos de preparacédo das
comunidades e das equipes de intervengéo.

Preparacéo

= Manter as equipes de sobreaviso;

» Pedir apoio aos demais 6rgaos do Sistema de Seguranca Publica do Estado e dos Municipios,
quando houver, para o cumprimento de suas missdes constitucionais;

» Apoiar a Defesa Civil Estadual na realizacdo de palestras no seio das comunidades vulneraveis.
Resposta

» Solicitar ao Governador do Estado para manter o efetivo em escala reduzida de 1/1 em carater
emergencial enquanto durar a situacdo de anormalidade;

= Atuar como 6rgao de resposta aos desastres, de forma descentralizada, a partir dos OBM
existentes no Estado;

= Priorizar 0s socorros de urgéncia de desastres em massa;
= Coordenar as agdes do Sistema de Comando em Operagdes (SCO).
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Departamento de Estradas de Rodagem - DER

Prevencao

» Fiscalizar os acessos que tém histérico de interdicdo fazendo a manutencédo preventiva,;
» Instalar placas, informando o peso e o tipo de veiculo permitido nos trechos e pontes.

Preparacéo
= Manter suas equipes de sobreaviso.
Resposta

» Deslocar uma equipe para o local do evento para avaliacdo e planejamento das medidas
necessarias a cada caso, interditando, por seguranca, o que for preciso;

» Providenciar maquinas e equipamentos para atendimento de emergéncia em diversos tipos de
areas sinistradas (estradas vicinais, rodovias, bueiros, pontes, encostas etc.);

= Manutencao da trafegabilidade das vias de modo a permitir o transito de pessoas (acesso aos
servicos essenciais), bem como a chegada das acfes de apoio aos afetados pelas enchentes,
seja na zona rural ou urbana;

» Fazer planejamento sobre a manutencao e recuperacdo das barragens, acudes e passagens
molhadas.

Departamento Nacional de Infraestrutura e Transportes - DNIT

Prevencéao

= Verificar as necessidades das vias federais de acesso as cidades, de tal modo que, atenda aos
objetivos da autarquia por meio de plano preventivo de manutencao, evitando a obstrugédo das
mesmas em situacdo de desastre;

= Elaborar plano de contingéncia para emprego de recursos humanos e logisticos em situacéo de
emergéncia;

= Manter limpos os sistemas de drenagem das vias, evitando alagamentos.

Preparacéao

= Acionar a equipe para entrar de sobreaviso para o caso de interveng&o imediata, vistoriando 0s
acessos outrora identificados como prioritarios e sujeitos a risco de destrui¢ao;

» Organizar uma equipe para a sinalizagdo e seguranga fisica da via ou acesso sob sua
responsabilidade.

Resposta

= Encaminhar um grupo de especialistas ao local atingido para tomar as providéncias pertinentes
a cada caso, a fim de reparar ou atenuar os danos, buscando solucdes alternativas para os casos
de impossibilidade legal ou técnica de uma intervencao definitiva;

» Colocar pessoal e equipamentos a disposi¢ao para apoio nas acées emergenciais de Protecao
e Defesa Civil.
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Empresas Concessionarias Fornecedoras de Energia Elétrica

= EDP Espirito Santo
» Empresa Luz e For¢ca Santa Maria - ELFSM

Prevencao

= Monitoramento das instalacdes de fornecimento de energia elétrica;

» Acompanhar a capacidade dos niveis de abastecimento no Estado para que ndo entre em
colapso, tomando as medidas pertinentes;

» Fazer a manutencado primaria com vistas a antecipacao de problemas no abastecimento.

Preparacéo

* Intensificar o servigo de plantdo nos momentos de grandes precipitacées ou no recebimento de
alerta;

= Manter canal aberto com as Defesas Civis Municipais;

= Manter uma equipe de prontiddo local ou remota para monitoramento das instalagdes de
fornecimento de energia elétrica que possam adicionar riscos a populagdo em possiveis
ameagas;

= Disponibilizar & Cepdec contato direto dos gestores para possiveis demandas em casos de
desastres.

Resposta

= Divulgar notas de orientacdo a populagéo sobre o uso e cuidados com a energia elétrica, em
especial nos cenarios de ocorréncia de desastre;

= Atender as chamadas de emergéncia para retorno do fornecimento de energia elétrica na
comunidade atingida;

» Manutenc¢ao nas redes de abastecimento de energia elétrica, danificadas ou destruidas, com a
necessidade de consertos;

» Manter uma equipe em regime de prontidao para prestar o servico.

Exército Brasileiro

Prevencao

= Atualizar os planos de chamada de seus efetivos;

» Catalogar o numero de veiculos de carga que pode ser colocado a disposicdo do Sistema
Estadual de Protecdo Defesa Civil;

» Elaborar Plano de Operacdes para apoio as acdes de Protecdo e Defesa Civil, remetendo copia
a Cepdec para conhecimento.

Preparacgéo

= Definir para o periodo critico de chuvas, um efetivo de prontiddo para eventual emprego em
apoio ao Corpo de Bombeiros Militar e Cepdec no caso de resgate de ilhados;

= Indicar um Oficial para que seja o Oficial de ligacdo entre a Forca Terrestre e a Defesa Civil
Estadual enquanto durar o periodo de emergéncia;
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Resposta

= Disponibilizar efetivo e viaturas de transporte de pessoal e material dos afetados para abrigos
temporarios, bem como, para a entrega de cestas basicas, agua potavel, docdes etc.;

= Apoiar o servico de saude estadual e municipal nas acdes de salude publica contra doencas
comuns em periodo de chuvas;

= O Coordenador Estadual de Protecdo e Defesa Civil solicitara apoio ao Ministério da Defesa,
por intermédio da Secretaria Nacional de Protecao e Defesa Civil. O Comando Militar do Leste
(CML) sera informado da autorizacao do emprego do Exército Brasileiro em apoio a Defesa Civil,
que por sua vez, autorizara o emprego da tropa do 38° Batalhdo de Infantaria e de outros meios
necessarios em apoio ao Espirito Santo.

Grupo Expedicionarios Capixabas de Radio Emisséao - GECRE

Prevencao

= Fomentar o radioamadorismo;
= Criar grupos de radioamadores “voluntarios” nos municipios;

= Fortalecer o vinculo dos radioamadores com a Cepdec e Compdec estudo para instalagédo de
repetidoras nas regiées com maiores indices de ocorréncias de acidentes naturais;

= Desenvolver acdes de capacitacdo de Radio Emergéncia;

= Promover articulagdes institucionais para estabelecer convénios, parcerias técnicas com
outras entidades de radioamadorismo, instituicbes de pesquisa, instituicbes de
ensino/universidades, empresas publicas e privadas, prefeituras, Ministério da Integracéo
Nacional, Ministério da Defesa e secretarias de estado;

= Estabelecer compromissos com o Estado e municipios em termos de cooperacao técnica;

» Realizagdo de capacitagfes em Radio Emergéncia para radioamadores capixabas e estados
vizinhos;

= Estabelecer termo de cooperagdo técnica e operacional com as organizagdes
governamentais de Seguranca Publica: CBMES, Policias Militar, Civil, Federal e Rodoviaria
Federal, e organizacbes militares estabelecidas no Espirito Santo, para buscar o melhor
intercambio operacional durante as situacdes criticas e desastres que demandem solucdes de
comunicacdao previstas neste PEPDEC.

Preparacéo
= Manter os integrantes do GECRE/SCE informados quanto a possibilidade de ocorréncias de

desastres naturais relacionados com precipitagdes em todo territorio capixaba;

= Manter os integrantes do GECRE/SCE atualizados com as melhores préaticas de Radio
Emergéncia e No¢Oes Bésicas de Defesa Civil;

= Indicar um radioamador da GECRE/SCE como “ligacao” entre a Cepdec e o GECRE;

= Capacitar os servidores da Cepdec e das Compdec para operacdes em radioemergéncias;

= Organizar uma equipe para atuacao imediata, apos convocacao pela Cepdec;

= Deixar os membros voluntarios do GECRE/SCE de sobreaviso para atuacao em outras
localidades onde né&o existir radioamadores locais capacitados ou hdo em Defesa Civil e Radio
Emergéncia;

= Preparar uma lista “Go Kit” com equipamentos basicos para instalagédo e manutengéo de uma
estacao base (HF e VHF/UHF);
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= Participacao das simulagfes e exercicios programados da Cepdec.
Resposta

= Disponibilizar radioamadores e equipamentos para atuar nas estacdes base e avancadas da
= Cepdec, enquanto durar a mobilizagéo;

= Atuar como 6rgao provedor de comunicacdo via radioamador, nas comunicacdes entre a
Cepdec e as demais entidades ligadas a DC;

= Providenciar o registro de todas as mensagens (QSO) recebidas e emitidas em ordem
cronoldgica;

= Manter o Oficial de Ligacdo do SCO informado de todos os comunicados registrados;

= Notificar todas as entidades representativas do servico de radioamador estaduais, nacionais
e internacionais sobre a mobilizacdo estadual da rede de emergéncia com a coordenacéo do
GECRE/SCE;

= Realizar um inventario com todos os radioamadores dos equipamentos que podem ser
disponibilizados para emprego nas operacdes de instalacdo e manutencdo das estacdes de
radio;

= Preparar uma escala de servico para atender a demanda da Cepdec enquanto durar a
mobilizacao;

= Realizar a cada 12 horas (periodo diurno e noturno) um relatério com as atividades
desenvolvidas e demanda recebida para posterior realizacdo do relatério final sobre a
mobilizacao.

Instituto Capixaba de Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extensao Rural

— INCAPER

Prevencao

= Realizar monitoramento e previsao das condic6es do tempo. Havendo possibilidades de chuvas
fortes, de queda de granizo, de ventos fortes, ou de outro fendmeno meteorolégico que possibilite
a ocorréncia de desastres naturais, encaminhar a Cepdec avisos meteoroldgicos especiais
relacionados aos mesmos;

» Informar a Cepdec que municipios se encontram com deficiéncia hidrica (estiagem) e que ja
estejam sofrendo os efeitos da estiagem ou da seca;

= Orientar os produtores na aplicacdo de técnicas rurais que evitem o assoreamento dos rios e a
degradacédo dos recursos naturais com o foco na prevencado aos desastres, principalmente, com
relagéo aos incéndios e enchentes;

» Auxiliar os produtores rurais no desenvolvimento de projetos para adaptacao a estiagem ou a
seca.

Preparacéo

» Capacitar os servidores que atuam na area de meteorologia para o exercicio de tal fungéo, com
foco na prevencéo aos desastres naturais;

» Manter as equipes de sobreaviso, sempre que houver a iminéncia de situacdo meteorolégica
especial;

» Manter os canais de comunicacao abertos com a Cepdec;
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» Receber as atualizacbes da Cepdec dos contatos das Compdec e dos membros do PEPDEC,
para gue 0s avisos meteoroldgicos especiais cheguem a estes de forma imediata;

» Realizar a ampliacdo da cobertura da rede de observacado pluviométrica e meteoroldgica para
todos os municipios do estado;

» Realizar rotineiramente as acfes de manutencao preventiva e corretiva da rede de observacao
meteoroldgica de superficie (Pluvibmetros e Estacdes meteoroldgicas), para garantir a validade
das informacdes obtidas.

Resposta

» Informar diariamente, caso ndo haja a medicdo horaria ou em quartos de hora, a altura
acumulada de chuvas nos municipios afetados por desastres decorrentes de excesso de
veiculacao hidrica;

» Disponibilizar dados e informacdes técnicas necessarios, de sua competéncia, que auxilie a
Cepdec na elaboracéo de parecer, em casos de municipios afetados por desastres caracterizados
como estiagem ou seca, ou outro, que afete a producdo rural.

Instituto de Defesa Agropecuéria e Florestal - IDAF

Prevencao

» Elaborar e manter cadastro das barragens de acumulacéo e reserva hidrica licenciadas pelo
IDAF, fornecendo a identificacdo dos empreendedores;

= Priorizar a emissdo de licencas e autorizacdes ambientais nas interven¢gdes apontadas pela
Cepdec como necessérias para a prevencao aos desastres;

» [ncorporar as acbes de Educacdo Ambiental temas relativos a prevencao, preparacdo e
resposta aos desastres;

» Garantir a fiscalizacdo das areas de interesse ambiental e de risco no sentido de preservar o
local de queimadas e desmatamentos;

= Disponibilizar os dados disponiveis no Cadastro Ambiental Rural necessarios as agbes das
demais instituigdes.

Preparacéo

» Manter canal aberto com a Defesa Civil Estadual e Municipal, quando solicitado;
» Manter as equipes de sobreaviso;

» Prestar apoio as instituicdes responsaveis quando necessario uso do fogo ou a intervengéo em
recursos florestais.

Resposta

» Prestar apoio as instituicées responsaveis pela fiscalizagdo da segurancga de barragens;

» Monitorar e propor agdes mitigatorias em intervengdes que se fizerem necessarias em recursos
florestais.
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Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos - IEMA

Prevencao
» Priorizar a emisséo de licencas ambientais nas intervencfes apontadas pela Cepdec/ES como
necessarias para a prevencao aos desastres;
» Demarcar 4reas protegidas;
= Nao permitir a implantacdo de empreendimentos em areas de perigo de desastre;

= Incorporar acfes de Educacdo Ambiental e temas relativos a prevencbes, preparacdo e
resposta aos desastres;

= Fiscalizar as areas protegidas com interface na reducao de riscos, no sentido de preservar o
local.

Preparacéao

= .Manter canal aberto com a Defesa Civil Estadual e Municipal quando solicitado;

\

» Fiscalizar as éareas protegidas voltadas a prevencdo, mitigacdo e adaptacdo aos riscos
decorrentes de eventos extremos, visando impedir, junto com outros 6rgaos do Sistema Estadual
de Protecéo e Defesa Civil, ocupagbes em areas proibidas;

» Garantir a fiscalizacdo das areas de interesse ambiental e de risco, no sentindo de preservar o
local.

Resposta

= Atuar em locais de interesse a conservacao ambiental que sofreram sinistros ou estdo em risco;

= Vistoriar ocorréncia de acidentes com vazamentos de produtos perigosos e outros materiais
gque possam causar danos as pessoas e ao meio ambiente, determinando a¢des pertinentes a
regularizagédo, bem como colaborar na identificacéo de possiveis areas de risco;

» Divulgar notas de orienta¢éo a populagdo em sua area de atuacgao;
» Protecdo e o resgate da fauna silvestre.

Instituto Jones dos Santos Neves - [JSN

Prevencéao

= Compor equipe para atualizacao de informacfes associadas aos mapeamentos de area de
risco, como a consolidacéo de areas de risco delimitadas por diferentes equipes e/ou entidades,
e o0 Atlas de Vulnerabilidade a Inundacéo;

= Colaborar na elaboragéo de planos de contingéncia para emprego de recursos humanos e
logisticos em situacdo de emergéncia, subsidiando especialmente com informacdes
cartograficas e georreferenciadas;

» Fornecer aos demais parceiros do comité toda e qualquer informacéao cartografica disponiveis
e necessarias as suas atuacoes.
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Preparacéo

= Acionar a equipe para entrar de sobreaviso para 0 caso de intervencéo imediata;

= Auxiliar com informacdo cartografica, que inclui geracdo mapas ou arquivos
georreferenciados Uteis a equipe que fara vistorias dos acessos identificados como prioritarios
e sujeitos a risco de destruigéao.

Resposta

= Auxiliar com geracdo imediata de informacado cartogréfica, que inclui geracdo mapas ou
arquivos georreferenciados digitais Uteis a equipe de especialistas que se encaminhem ao local
atingido para tomar as providéncias pertinentes a cada caso, a fim de reparar ou atenuar os
danos, colaborando na busca de solucdes alternativas para os casos de impossibilidade legal
ou técnica de uma intervengédo definitiva,;

= Colocar pessoal e equipamentos a disposicdo para apoio nas acbes emergenciais de
Protecéo e Defesa Civil.

Marinha do Brasil

Prevencao

= Atualizar os planos de chamada de seus efetivos;

= Informar, quando solicitado, as embarcacdes civis e militares que possam ser colocadas a
disposicdo das ac¢des de Protegéo e Defesa Civil no &mbito do Estado;

Preparacéao

= Indicar um Oficial para que seja a ligagao entre a Capitania, a Defesa Civil Estadual e o Corpo
de Bombeiros Militar;

= Repassar alerta a comunidade nautica em caso de risco de eventos adversos;

= Capacitar os servidores da Cepdec e das Compdec para operacdes com embarcacdes
publicas.

Resposta

= Apoiar o Corpo de Bombeiros Militar e Cepdec no caso de resgate de ilhados;

= Indicar um Oficial para que seja a ligacao entre a Capitania, a Defesa Civil Estadual e o Corpo
de Bombeiros Militar;

» Repassar alerta a comunidade nautica em caso de risco de eventos adversos;

= Capacitar os servidores da Cepdec e das Compdec para operacdes com embarcacdes
publicas.
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Policia Civil do Espirito Santo - PCES

80

Prevencao
Colaborar na elaboracdo de planos de contingéncia para emprego de recursos humanos e
logisticos em situacao de emergéncia;
Realizar reunibes periddicas para definicdo de atribuicdes em uma resposta conjunta com
agéncias externas;
Manter o plano de chamada atualizado para pronto emprego das equipes em caso de
desastres;
Difundir o Manual de Pericias em Local de Desastre em Massa para 0s peritos da sua
unidade de criminalistica;
Prever a necessidade de um estoque minimo de material (EPI, sacos mortuarios, material
de escritério, etiquetas, formularios de recuperacdo de corpos e material para coleta de
impressdes digitais), tendo o cuidado de manté-lo em depdésito especifico e dentro do prazo
de validade, quando aplicavel;
Capacitar os recursos humanos e prever recursos fisicos, tecnolégicos, materiais e
financeiros para o atendimento aos desastres naturais.

Preparacéo

Participar de exercicios simulados para treinamento das equipes e aperfeicoamento
dos planos de contingéncia, entre outras acdes de planejamento;

Conhecer o funcionamento do Sistema de Comando de Incidentes e fazer com que
sua equipe de trabalho também conheca o tema;

Manter equipes informadas e disponiveis para atuar em caso da necessidade de
pronto emprego, quando solicitado;

Elaborar um diagndstico inicial e, com base neste, um plano de acao, que servira
de diretriz para a execucdo das atividades de pericia de local e de busca e
recuperacao de corpos;

Manter contato com outros érgaos da Seguranca Publica e do Sistema Estadual de
Protecédo e Defesa Civil para o caso de apoio em ocorréncia de desastre;

Deixar efetivo de folga em escala de sobreaviso;

Fazer vistorias nos veiculos para o caso de reforco ou emprego em jornada
prolongada;

Contribuir com o Sistema Estadual de Protecdo e Defesa Civil no intercambio de
dados e informacdes de sua competéncia;

Pedir apoio aos demais 6rgdos do Sistema de Seguranca Publica do Estado e dos
Municipios, quando houver, para o cumprimento de suas miss@es constitucionais;
Manter equipe em alerta e disponivel quando da solicitacdo de apoio nas acfes de
protecédo e defesa civil;

Definicdo de materiais e equipamentos necessarios a atuacao das equipes pericias.

Resposta

Apoiar a Defesa Civil Estadual na realizacdo de vistorias nas areas afetadas por
desastres, quando solicitado pela CEPDEC,;

Promover as acfes definidas no plano de contingéncia para atendimento pericial
em local de desastre em massa,

Disponibilizar equipes para atuar, se houver necessidade, em carater emergencial,
enquanto durar a situacao de anormalidade;

Integracdo ao comando do incidente;
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= Coordenar as acbes desempenhadas pelo Comité, em conjunto com a CEPDEC,
ativando os fluxos de informacdes e comunicacfes, visando sua integracao
operacional, de acordo com a intensidade do desastre;

= Coordenar, junto as estruturas do governo estadual, as acdes necessarias para o
perfeito funcionamento do Plano Estadual de Protecdo e Defesa Civil;

= Avaliar cenério e necessidade de isolamento;

= Definir times de trabalho;

= Distribuir funcdes dentro de cada time;

= Avaliar continuamente 0s riscos;

= Estimar tempo para a realizacao das atividades;

= Estimar recursos e equipamentos de protecao individual a serem utilizados no local,

= Disponibilizar veiculos para operac¢ao de recuperacao de corpos as areas afetadas;

= Utilizar, em parceria com a Casa Militar, o servico préprio de transporte para
recuperacao de vitimas;

= Forma de registro das acdes e definicdo de padrées de numeracédo dos corpos e
dos vestigios;

= Executar as coletas das impressées digitais dos corpos, quando possivel, para 0s
procedimentos de identificagdo humana realizados pelos peritos.

= Emitir declaracdo de o6bitos;

= Manter um registro consolidado e atualizado das atividades realizadas pela Pericia
Oficial Criminal da Policia Civil do ES e enviar diariamente a Defesa Civil Estadual;

= Manter um registro consolidado e atualizado sobre 6bitos para prestar informacdes
e preparar informes as autoridades competentes;

= Disponibilizar informac¢des para os 6rgédos de comunicacao e a populacédo por meio
de pessoa autorizada;

= Divulgar notas de orientacdo a populacdo em sua area de atuacao;

= Fornecer dados e informacdes para o sistema nacional de informacdes e

= monitoramento de desastres;

= Disponibilizar atendimento especial para emissdo de 2a via de carteiras de
identidade para os que as tenham perdido no desastre.

Policia Militar do Estado do Espirito Santo - PMES

Prevencao

= Informar a percepcao de irregularidades de terreno, de casas, edificacdes, mananciais dentre
outros problemas observados e relatados pela comunidade durante o servico de ronda,
imediatamente ao CIODES, para que este repasse a Defesa Civil local, ou a Coordenadoria
Estadual de Protecdo e Defesa Civil,

= Manter o plano de chamada atualizado para pronto emprego da tropa em caso de desastres;

= Planejar a acgao policial em situagéo de risco e desastres na identificagdo e localizagdo de
grupos vulneraveis.

Preparacéo

= No recebimento de alerta, manter equipes informadas e disponiveis para atuar em caso da
necessidade de pronto emprego, quando solicitado;

= No recebimento de alerta, manter contato com outros 6rgédos da Seguranca Publica e do
Sistema Estadual de Protegéo e Defesa Civil para o caso de apoio em ocorréncia de desastre.
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Resposta

= Disponibilizar equipes para atuar, se houver necessidade, em carater emergencial, enquanto
durar a situagédo de anormalidade;

= Priorizar 0s socorros de urgéncia de desastres em massa,

= Atuar como 6rgdo de apoio em informacbes e resposta aos desastres, de forma
descentralizada em todo o estado;

= Contatar com as defesas civis dos municipios atingidos por desastres;

= Intensificar o Policiamento Ostensivo nas areas afetadas por desastres, visando a
preservacao da ordem publica e coibicdo de “saques” a comércios e residéncias;

= Disponibilizar botes e barcos para auxiliar os 6rgdos de Protecéo e Defesa Civil, assim como
o efetivo necessario para pilotar essas embarcacoes;

= Os quartéis poderdo servir como base operacional para apoiar as a¢des de coordenacado da
Defesa Civil.

= Apoiar na identificacdo e localizacdo de cidadaos, dando prioridade ao grupo vulneravel
(criancas e adolescentes, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia desaparecidos).

Secretaria da Casa Militar - SCM

Prevencao

= Estreitar 0 contato entre as diversas Secretarias e Orgdos essenciais dos servicos de
emergéncia, a fim de manter o Governador sempre informado da situacao.

Preparacéao
= Manter equipe em alerta para apoio nas a¢des de protecéo e defesa civil.
Resposta

» Manter equipe em alerta e disponivel quando da solicitacdo de apoio nas a¢fes de protecéo e
defesa civil;

» Coordenar as ag¢fes desempenhadas pelo Comité, em conjunto com a Cepdec, ativando os
fluxos de informacBes e comunicacgdes, visando sua integracdo operacional, de acordo com a
intensidade do desastre;

» Coordenar, junto as estruturas do governo estadual, as acdes necessarias para o perfeito
funcionamento do Plano Estadual de Protecéo e Defesa Civil;

» Coordenar toda a operacgao aérea a partir das demandas que venham a surgir para a Cepdec
advindas de um evento catastrofico.
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Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento, Aquicultura e

Pesca - SEAG

Prevencao

= Propor, coordenar e executar acbes emergenciais no setor rural para minimizar os efeitos das
adversidades climaticas;

= Propor, coordenar e executar acdes estruturantes para o setor rural que melhorem a
convivéncia da populacéao rural capixaba com as adversidades climaticas.

Preparacgéo

= Manter e disponibilizar informagdes e dados atualizados sobre o clima, por meio do Instituto
Capixaba de Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extensédo Rural (Incaper);

» Possuir plano e recursos para assisténcia aos municipios em situacdo de anormalidade, como
restabelecimento de estradas vicinais e outros.

Resposta

= Acompanhar a atividade de agricultura do municipio atingido pelo desastre e avaliar possiveis
danos e prejuizos no desenvolvimento do setor agricola, agrario e pesqueiro;

» Coordenar a elaboracdo de planos a fim de regular o desenvolvimento das atividades
agropecuarias, da pesca e da aquicultura em areas afetadas;

» Recuperar as estradas vicinais nos municipios afetados pelo desastre, de forma que seja
restaurado o trafego de veiculos nessas vias.

Secretaria de Estado da Educacéao - SEDU

Prevencao

» Estabelecer programas especiais de ensino, visando o pronto atendimento para os alunos
afetados e que tiverem suas salas de aulas prejudicadas, para que ndo haja prejuizo na
educacéo;

» Firmar parceria com a Defesa Civil Estadual para divulgac&o de Projetos de Protecéo e Defesa
Civil nas escolas;

= Através dos Comités Regionais de Educacdo Ambiental, organizados nas Superintendéncias
Regionais de Ensino, fomentar acfes de educac¢do ambiental e mobilizacdo social, de forma
permanente, com vistas a apoiar programas, projetos e a¢bes ambientais promovidas nas
diferentes instancias, conforme o Programa Estadual de Educac&o Ambiental (ProEEA).

Preparacéo

» Fazer o levantamento das escolas que podem servir como abrigo temporario, tomando como
base a proximidade da mesma com a comunidade vulneravel,

» Os gestores da unidade escolar utilizada como abrigo temporario, elaborardo um plano para
pronto emprego da sua equipe de trabalho no intuito de ajudar na ocupacéo, apoio educacional
e solidario das criangas e adolescentes, pessoas idosas e pessoas com deficiéncias abrigados
em sua unidade;
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» Os gestores da unidade escolar utilizada como abrigo temporario em parceria com a Defesa
Civil elaborardo uma escala de voluntérios, para a feitura da alimentacao oriunda de donativos, e
para manutencao e limpeza e higiene nos ambientes utilizados como abrigo.

Resposta

= Disponibilizar caminhdes para operagéo de apoio as comunidades afetadas;

» Providenciar as medidas necessarias para liberacdo de escolas estaduais para servir como
abrigo temporério;

» Repassar para o comité as relacbes de escolas e enderecos, além de contatos da pessoa
responsavel pelo local;

= Disponibilizar a equipe escolar, ndo terceirizada, para ajudar na organizacdo e gestdo da
ocupacado, no apoio educacional e solidario das criancas e adolescentes, pessoas idosas e
pessoas com deficiéncia abrigados em sua unidade.

Secretaria de Estado da Saude - SESA

Prevencao

= Orientar as Secretarias Municipais de Salde para que usem os mapas de risco de deslizamento
e inundacéao elaborados pelo Servigo Geol6gico Nacional (CPRM) nas a¢des de prevengao e com
responsabilidade na garantia dos direitos das criancas e adolescentes, pessoas idosas e pessoas
com deficiéncia.

Preparacéao

» Participar do comité intersetorial de planejamento e reducgé&o de riscos de desastres;

» Criar um comité técnico intrasetorial para acompanhar as acdes definidas no Plano de
Preparacéo e Resposta da Secretaria de Estado da Saude do Espirito Santo frente aos desastres
associados as inundagdes, que devera ser atualizada anualmente;

» Orientar as secretarias municipais de saude a elaborarem os Planos de contingéncia para os
desastres associados as inundacdes;

» Definir os meios e formas de comunicagdo em saude que serdo usados em situacdo de
desastres naturais;

= Capacitar os recursos humanos e prever recursos fisicos, tecnolégicos, materiais e financeiros
para o atendimento aos desastres naturais;

= Acompanhar a divulgacdo dos alertas preventivos;

= |dentificar criangas e adolescentes, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia, residentes em
area de risco de desastre, em especial aquelas com doencas crbnicas, buscando minimizar a
vulnerabilidade, com a promocéao de ac¢des de saude e de qualidade de vida;

N

» Mapear, identificar e caracterizar a rede de atencdo a saude voltada para criancas e
adolescentes, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia;

= Orientar a protecdo e defesa civil sobre as competéncias e atribuigcbes dos atores do Sistema
Unico de Saude (SUS) na responsabilidade no atendimento de criancgas e adolescentes, pessoas
idosas e pessoas com deficiéncia;

» Estabelecer acdes de atencgéo integral a satude das criancas e adolescentes, pessoas idosas e
pessoas com deficiéncia em situacao de riscos e desastres, incluindo o acompanhamento pés-
desastre;
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» Estabelecer locais de referéncia, recursos humanos necessarios e fluxos para atendimento
ambulatorial e hospital para criancas e adolescentes, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia
em situacdo de riscos e desastres, incluindo servigcos de atendimento a urgéncia e emergéncia
em saude;

= |dentificar e capacitar profissionais com habilidades para atengéo psicossocial em desastres.
Resposta

= Executar as acdes definidas no Plano de Preparagédo e Resposta da Secretaria de Estado da
Saude do Espirito Santo frente aos desastres associados as inundacgoes;

= Assessorar as Secretarias Municipais de Salde nas acdes de Resposta em situacdo de
desastres;

= Gerenciar, juntamente com as Secretarias Municipais de Sallde, as acfes desenvolvidas nos
abrigos no que se refere a prevencéo e promocao da saude;

» Desenvolver acdes de vigilancia de forma articulada e sistemética com outros servicos na
avaliacdo dos fatores de risco ambiental com impacto na saude humana;

= Monitorar a morbimortalidade e outros impactos a sallde humana em consequéncia do desastre
natural;

= Manter um registro consolidado e atualizado sobre danos humanos e materiais de interesse
sanitario para prestar informacdes e preparar informes as autoridades competentes;

= Manter um registro consolidado e atualizado das atividades realizadas pelo setor salde e enviar
diariamente a Defesa Civil Estadual;

= Disponibilizar informacdes para os 6rgdos de comunicagao e a populacdo por meio de pessoa
autorizada;

= |ntervir, de forma oportuna e eficaz, aportando os recursos necessarios para o atendimento da
populacéo e da regido afetada;

» Acompanhar e avaliar as a¢des desenvolvidas pelas diferentes instituicbes publicas com vistas
ao retorno das condicbes de vida da comunidade e das instalagbes de salde afetadas a
normalidade;

» Coordenar os sistemas de atencéo as vitimas;

» Gerenciar as acdes de saude ambiental;

» Promover a¢des de vigilancia de fatores determinantes e condicionantes da saude, incluindo

doencas e agravos, em especial na vistoria dos abrigos temporarios e acompanhamentos com
criangas e adolescentes, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia;

» Desenvolver acbes de educagcdo em saude com criancas e adolescentes, pessoas idosas e
pessoas com deficiéncia nos abrigos temporarios e acampamentos, incluindo cuidados
preventivos de saude e atividades de prevencédo de acidentes e todos os tipos de violéncias;

» Emitir declaracdo de nascidos vivos e declaracéo de obitos.

Secretaria de Estado de Mobilidade e Infraestrutura - SEMOBI

= Apoiar 0s municipios na reconstrucéo das areas afetadas e viabilizar a mobilidade da populacao
atingida.
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Secretaria de Estado de Saneamento, Habitacdo e Desenvolvimento

Urbano - SEDURB

Prevencao

» Apoiar a Defesa Civil Estadual na realizacdo de vistorias, quando solicitado pela Cepdec;

= Apoiar a elaboracdo de Planos Municipais de Reducdo de Risco, Planos de
Macrodrenagem/Aguas Urbanas e de projetos para execucdo de obras de prevencdo e de
recuperacao de danos causados por chuvas intensas;

» Revisdo do Plano Estadual de Habitacdo, tendo como prioridade construir politicas, para
atender e prevenir habita¢cdes em &reas de risco;

Preparacao

= Apoiar a implantacdo das agdes indicadas nos Planos de Reducédo de Riscos e Planos de
Macrodrenagem/Aguas Urbanas;

= Disponibilizar recursos para a execucao de obras de estabiliza¢cdo ou contencdo nas areas de
risco identificadas nos Planos de Reducéo de Risco;

= Disponibilizar recursos para a execucao de medidas ndo estruturais identificadas dos Planos de
Reducéo de Risco e Planos de Macrodrenagem/Aguas Urbanas;

» Apoiar a execucdo de unidades habitacionais e de obras de urbanizacdo visando o
remanejamento de familias de areas de risco;

= Disponibilizar recursos para a execucdo de obras de prevencao as enxurradas, inundacoes e
cheias identificadas nos Planos de Macrodrenagem/Aguas Urbanas.

Resposta

» Apoiar a Defesa Civil Estadual na realizacao de vistorias nas areas afetadas por desastres;

» Disponibilizar recursos para execucéo de obras emergenciais identificadas pela Defesa Civil
Estadual ou Municipal.

Secretaria de Estado do Meio Ambiente - SEAMA

Prevencao

Instituir programa estadual de ampliacao da cobertura florestal, considerando, em sua formulacéo,
a preocupacgdo com a reducao de riscos de desastres nas areas degradadas e encostas;

» Instituir e coordenar a politica de criacdo e demarcacéo de areas protegidas, considerando, em
sua formulagéo, o trato a questao de prevenc¢do, mitigagdo e adaptacéo aos riscos decorrentes de
eventos extremos;

= Promover a articulagao entre as instituicdes integrantes dos Sistemas de Gestdo Ambiental e de
Recursos Hidricos, voltadas ao trato nas questdes relacionadas a eventos extremos;

» Coordenar o debate junto ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos no tema planejamento e
prevencao a eventos extremos em corpos hidricos de dominio estadual;

= Coordenar o debate junto ao Conselho Estadual de Meio Ambiente — CONSEMA no tema
planejamento e prevencdo a eventos extremos e mudangas climaticas.
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Preparacéo

= Manter canal aberto com a Defesa Civil Estadual e Municipal quando solicitado;

= Contribuir com o Sistema Estadual de Protecdo e Defesa Civil no intercambio de dados e
informacdes de sua competéncia.

Resposta

» Divulgar notas de orientacdo a populacdo em sua area de atuacéo;

» Propor normas e regulamentos em sua area de atuacado visando ao atendimento a acdes de
reconstrucao;

= Articular-se com o Sistema Estadual de Meio Ambiente assegurando agilidade mobilizacdo das
necessidades inerentes a prevencgao, mitigacdo e enfrentamento aos eventos extremos.

Secretaria de Estado de Trabalho, Assisténcia e Desenvolvimento

Social - SETADES

Prevencao

= Orientar os municipios para garantir apoio e protecéo as familias que residem em area de risco
com prioridade a criancas e adolescentes, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia,;

» Fomentar e orientar 0s municipios a realizarem parcerias entre o Centro de Referéncia de
Assisténcia Social - CRAS, o Centro Especializado de Assisténcia Social - CREAS, escolas,
coordenadorias municipais de defesa civil, bombeiro e policias locais, dentre outras, para que,
através de a¢des conjuntas, facam oficinas, eventos e/ou seminarios, com temas preventivos para
o periodo de chuvas e de estiagem;

= Orientar os municipios para realizacdo de acdes articuladas com outras secretarias municipais,
garantindo o carater intersetorial da atuacdo nas situacdes de anormalidade;

= Manter ativas as atas de registro de precos para atendimento aos municipios, de acordo com a
necessidade.

Preparacéo

» Orientar para que o municipio designe técnico de referéncia como articulador das a¢des locais,
responséavel pela mobilizagdo, articulacdo e atendimento as familias e individuos atingidos pela
situacdo de anormalidade com prioridade a criancas e adolescentes, pessoas idosas e pessoas
com deficiéncia;

= Orientar 0s municipios para garantir apoio e protecdo para preparacdo da populacdo, quando
atingida em situagdes de anormalidade;

= Manter em alerta a equipe da SETADES para a necessidade de suporte técnico nas situacdes
de anormalidade, quando comprovada pela Defesa Civil Estadual a impossibilidade de o préprio
municipio realizar o atendimento;

» Fazer estudo diagnostico das condi¢des financeiras do municipio em dar respostas nas
situacdes de anormalidade, visando elaboracéo de proposta de repasse financeiro (regulamentar
o paragrafo Unico do artigo 22 da Lei N° 9.966, de 21.12.2012).

Resposta

» Realizar o monitoramento das ac¢fes desenvolvidas pelas equipes locais, a partir das
informacgdes dos técnicos de referéncia dos municipios;

87



PLANO ESTADUAL DE PROTECAO E
DEFESA CIVIL

» Formalizar junto ao Ministério de Desenvolvimento Social e Agrario (MDSA) a listagem dos
municipios afetados, de acordo com o Decreto de situacéo de anormalidade;

= Viabilizar as doa¢des aos municipios dos itens constantes nas atas de registro de precos ativas.
» Disponibilizar a equipe técnica da SETADES para atendimento ao municipio, quando
comprovada pela Defesa Civil Estadual a impossibilidade de o préprio municipio realizar o
atendimento;

» Orientar os municipios caso necessitem estruturar Abrigos Temporarios, com o objetivo de
assegurar provisdes de ambiente fisico, recursos materiais, recursos humanos e trabalho social,
a realizar junto ao Ministério de Desenvolvimento Social e Agrario - MDSA o Termo de Aceite
(disponivel no site do MDSA) para manutencdo dos Abrigos Temporarios como estratégias de
resposta a esses eventos.

Servico de Atendimento Moével de Urgéncia - SAMU 192

Prevencao

» Fazer o diagnostico dos casos que foram atendidos, em apoio a Defesa Civil Municipal, a fim
de criar mecanismos para melhor assessorar o0 Coordenador Municipal de Protecéo e Defesa Civil
e o Prefeito, na tomada de decisfes;

» Atualizar o plano de chamadas de seu efetivo para necessidade de reforco em casos de
desastres de grande vulto.

Preparacéo

» Deixar efetivo de folga em escala de sobreaviso;

» Fazer vistorias nos veiculos para o caso de reforgco ou emprego em jornada prolongada;

= Manter contato com o Coordenador Municipal de Defesa Civil informando suas condi¢bes para
0 Servico;

= Manter contato com o0s hospitais verificando suas disponibilidades de leitos e tipos de
atendimentos para aquele dia ou jornada.

Resposta

» Dar apoio a Defesa Civil Municipal nas a¢des de socorro;

» Dentro das competéncias constitucionais, integrar-se ao servico de seguranca publica estadual
nas ac¢odes locais, quando o caso exigir;

= Utilizar, em parceria com a Casa Militar, o servico préprio de transporte aeromédico para socorro
de vitimas.

Superintendéncia Estadual de Comunicacéo Social - SECOM

Prevencao

= Autorizar a confeccdo de material educativo para campanha de reducdo de desastres,
elaborada pela Defesa Civil Estadual,

» Elaborar, produzir e veicular material informativo de utilidade publica a respeito dos cuidados
que a populacdo deve ter em caso de chuvas, raios, contaminacdo por agua suja, doencas
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especificas do inverno e do verao, incéndios florestais (queimadas), lixo entre outros, de tal modo
que a populacgéo sinta a preocupacéo do Estado em relagédo a sua seguranca e bem-estar social;

» Elaborar e manter atualizado material de orientacdo para ser publicado em casos de
emergéncia com orientacdes e telefones Uteis.

Preparacéao
» Reforcar a divulgacdo de alertas a populacdo sobre as acfes que devem ser evitadas e 0s

cuidados necessarios em casos de desastre;

» Divulgar junto aos meios de comunicacdo as medidas de seguranca que a populacdo deve
adotar frente aos problemas com enchentes e enxurradas, com atencdo a distribuicdo
regionalizada de informacbes;

» Estreitar os lagos com as Secretarias de Seguranga Publica, Saude, Desenvolvimento Urbano,
Meio Ambiente e Transportes para reunir as informacdes que devem ser levadas ao
conhecimento do Governador do Estado;

» Alinhamento para divulgacéo de informagdes a populagéo;
= Desighar um porta-voz para falar em nome do Estado nos momentos de desastre;

= Alinhamento e distribuicdo de material para as redes sociais da Rede de Comunicacdo do
Governo do Espirito Santo.

Resposta

» Dar suporte a Cepdec com assessoria de imprensa/ comunicacao digital;
» Definir um assessor de imprensa para o local do sinistro;

» Apresentar o porta-voz ao Corpo de Bombeiros Militar e a Cepdec para preparagédo das notas
que devem ser divulgadas;

= Unificar o discurso do Governo do Estado durante a crise.
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8. ATRIBUICOES DOS ORGAOS MUNICIPAIS DE PROTECAO E DEFESA
CIVIL

Conforme a legislacao federal vigente, caber&o as Coordenadorias Municipais Protecdo de
Defesa Civil (Compdec) as seguintes atribuicdes:

» Coordenar e gerenciar acoes de defesa civil em nivel municipal, em articulagdo com
a Unido e os Estados;

» Zelar pelo fiel cumprimento do Convénio celebrado por ocasido da entrega do Kit
Defesa Civil;

> Elaborar e implementar planos municipais de reducdo de riscos, planos de
contingéncias e planos de operacdes de defesa civilLb bem como projetos
relacionados com o assunto, objetivando o atendimento de acdes em tempo de
normalidade, bem como em situa¢cbes emergenciais, com a garantia de recursos do
orcamento municipal;

» Capacitar recursos humanos para as acdoes de defesa civii e promover o
desenvolvimento de associacdes de voluntarios, buscando articular, ao maximo, a
atuacao conjunta com as comunidades apoiadas;

> Implantar bancos de dados e elaborar mapas teméticos sobre ameacas multiplas e
vulnerabilidades;

» Manter o 6rgéo federal e o 6rgédo estadual de protecdo e defesa civil informados
sobre a ocorréncia de desastres e sobre atividades de defesa civil, registrando as
situacOes anormais no Sistema Integrado de Informagdes sobre Desastres (S2ID),
com vistas ao Reconhecimento Federal e/ou Homologacédo Estadual, bem como a
criacdo de um banco de dados estatisticos sobre desastres;

> Realizar exercicios simulados, com a participacdo da populacdo, para treinamento
das equipes e aperfeicoamento dos planos de contingéncia;

» Proceder a avaliacdo de danos e prejuizos das areas atingidas por desastres;

» Propor a autoridade competente a decretacdo de Situacdo de Emergéncia ou de
Estado de Calamidade Publica, de acordo com os critérios estabelecidos na
legislacéo;

» Executar a coleta, a distribuicdo e o controle de suprimentos em situagfes de
desastres;

» Incorporar as a¢des de protecao e defesa civil no planejamento municipal;
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Identificar e mapear as areas de risco de desastres;

Promover a fiscalizacdo das &reas de risco de desastre e vedar novas ocupacgdes
nessas areas;

Vistoriar edificacdes e areas de risco e promover, quando for o caso, a intervencao
preventiva e a evacuacao da populacdo das areas de alto risco ou das edificacdes
vulneraveis;

Organizar e administrar abrigos provisérios para assisténcia a populagcdo em
situacao de desastre, em condi¢bes adequadas de higiene e segurancga;

Manter a populacdo informada sobre areas de risco e ocorréncia de eventos
extremos, bem como sobre protocolos de prevencdo e alerta e sobre as acfes
emergenciais em circunstancias de desastres;

Mobilizar e capacitar os radioamadores para atuagéo na ocorréncia de desastre;
Prover solucdo de moradia temporaria as familias atingidas por desastres;
Estimular comportamentos de prevencdo capazes de evitar ou minimizar a
ocorréncia de desastres;

Estabelecer medidas preventivas de seguranca contra desastres em escolas e
hospitais situados em areas de risco;

Fornecer dados e informacBes para o sistema nacional de informacdes e

monitoramento de desastres.
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O passivo histérico materializado pela construcdo de cidades inteiras
nas margens de importantes rios ou nas ingremes encostas das
montanhas, além de grandes areas de desmatamentos, com uso
arcaico de tecnologia agropecuaria, com parcela consideravel do
territério caracterizada como area suscetivel a desertificacdo, faz do
Espirito Santo um Estado com muitas areas de risco. Dai surge a
demanda por estruturas institucionais como coordenacdo das
diversas agdes preventivas, de preparagdo para emergéncias, de
socorro e reconstrucdo de areas afetadas por desastres, esséncia do
conceito de Defesa Civil.

Ja em relacdo as estiagens, contamos também grandes danos e
prejuizos, porém, por serem mais insidiosos e graduais, esses
desastres ndo tem o apelo midiatico devido, mas os prejuizos sociais
e econdmicos sdo tdo ou mais severos que os causados pelas chuvas.

Nesse contexto, o Governo do Estado do Espirito Santo desenvolveu
o Plano Estadual de Protecdo de Defesa Civil (PEPDEC), visando
delinear as acbes de prevencdo, preparacdo e resposta para
minimizagdo de seus efeitos desastrosos, preservar o moral da
populacdo e restabelecer a normalidade social.

O PEPDEC tem a finalidade de articular e facilitar a prevencao,
preparacgao e reposta aos desastres do Espirito Santo, estabelecendo
nesse sentido, as atribuicdes de cada uma das instituicdes estaduais
gque compdem o Comité Estadual de Combate as Adversidades
Climaticas.

(I3 LY LR LTI UL E 1 [ Espirito Santo | Coordenadoria Estadual de Protecao e Defesa Civil
AT LT IR T br | www.defesacivil.es.gov.br | Vida alheia e riquezas salvar

curta [l defesaciviles Curtaﬂ bombeiromilitarES Assista bombeiromilitarES Siga (€) bombeirosES



