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AO FINALIZAR ESSA CAPACITACAO, VOCE DEVERA SER CAPAZ DE:

v’ Definir os conceitos bdsicos e as acdes de protecdo e defesa
civil;

v’ Compreender as etapas de elaboracdo de um simulado.
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CONCEITOS BASICOS

PROTECAO E DEFESA CIVIL: conjunto de acdes de
prevencao, mitigacao, preparacao, resposta e
recuperacao destinadas a evitar desastres e minimizar
seus impactos sobre a populacao e a promover o
retorno a normalidade social, econOmica ou
ambiental.
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GESTAO DE RISCO DE DESASTRES: medidas preventivas
destinadas a reducao de riscos de desastres, suas
consequéncias e a instalacao de novos riscos;

GESTAO DE DESASTRES: compreende o planejamento, a
coordenacao e a execucao das acoes de resposta e de
recuperacao.
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DESASTRE: resultado de eventos adversos, naturais,
tecnologicos ou de origem antropica, sobre um
cenario vulneravel exposto a ameaga, causando
danos humanos, materiais ou ambientais e
consequentes prejuizos econdmicos;

©) E3 defesacivil.es www.defesacivil.es.gov.br #DefesaCivilSomosTodosNos



Desastres de Nivel I: agueles em que ha danos humanos, materiais e ambientais
além de prejuizos econdbmicos e sociais, mas que a situacao de normalidade
pode ser restabelecida com os recursos mobilizados a nivel local, por meio do
emprego de medidas administrativas excepcionais previstas na ordem juridica;

Desastres de Nivel ll: agueles em que ha danos humanos, materiais e ambientais
além de prejuizos econdmicos e sociais expressivos e que a situacao de
normalidade precisa ser restabelecida com os recursos mobilizados em nivel
local e complementados com o aporte de recursos dos demais entes federativos;

Desastres de Nivel Ill: aqueles em que ha vultosos danos humanos, materiais e
ambientais além de prejuizos econbmicos e sociais, com sério e relevante
comprometimento do funcionamento das instituicbes publicas locais ou
regionais, impondo-se a mobilizacao e a acao coordenada das trés esferas de
atuacao do Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil, e, eventualmente de
ajuda internacional, para o restabelecimento da situacao de normalidade.

@) 3 defesacivil.es www.defesacivil.es.gov.br #DefesaCivilSomosTodosNos



©) 3 defesacivil.es

SITUACAO DE EMERGENCIA: situacdo anormal provocada por
desastre que causa danos e prejuizos que impliguem o
comprometimento parcial da capacidade de resposta do Poder
Publico do ente federativo atingido ou que demande a adocao de
medidas administrativas excepcionais para resposta e
recuperacao.

ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA: situacdo anormal provocada
por desastre, causando danos e prejuizos que impliguem o
comprometimento substancial da capacidade de resposta do
poder publico do ente federativo atingido ou que demande a
adocao de medidas administrativas excepcionais para resposta e
recuperacao.
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PRE-DESASTRE

ACOES DE PREVENCAO:medidas prioritarias |
destinadas a evitar a conversao de risco em
desastre ou a instalacao de vulnerabilidades;

ACOES DE MITIGACAO: medidas destinadas a
reduzir, limitar ou evitar o risco de desastre;

ACOES DE PREPARACAO: medidas destinadas
a otimizar as acdes de resposta e minimizar os
danos e as perdas decorrentes do desastre.
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DESASTRE

ACOES DE RESPOSTA - medidas de I

carater emergencial, executadas durante ou ; :
apos a ocorréncia do desastre, destinadas a g
socorrer e assistir a populacdo atingida e [
restabelecer os servicos essenciais. :

POS-DESASTRE
ACOES DE RECUPERAGAO - medidas

desenvolvidas apds a ocorréncia do
desastre destinadas a restabelecer a |
normalidade social que abrangem a @
reconstrucao de infraestrutura danificada
ou destruida e a recuperagdo do meio ¥
ambiente e da economia.
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PREPARACAO

MITIGACAO RESPOSTA
Acgdes Integradas
Em Protecdo E
Defesa Civil
PREVENC/?\O RECUPERACAO
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GESTAO DE RISCOS

Restabelecimento

GESTAO DE DESASTRES
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LEGISLACAO FEDERAL

LEI N2 12.608, de 10/04/2012 - Institui a Politica Nacional de Protecdo
e Defesa Civil — PNPDEC, dispoe sobre o Sistema Nacional de Protecao e
Defesa Civil - SINPDEC e o Conselho Nacional de Protecao e Defesa Civil
— CONPDEC.

A PNPDEC, é o Marco doutrinario da Protecao e Defesa Civil, que deve
ser seguido por todos os membros do SINPDEC.

Um importante aspecto a ser destacado nessa lei é o conjunto de
competéncias dos entes federativos quanto ao tema de gestao
integrada de riscos e desastres.

Dentre essas competéncias, destacam-se algumas que de forma direta
ou indireta guardam relacao com as atividades atinentes aos Planos de
Contingéncia, a exemplo das competéncias municipais estabelecidas na
lei.

Art. 62 Compete a Unido:

IV - apoiar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios no mapeamento das
areas de risco, nos estudos de identificacio de ameacas, suscetibilidades,
vulnerabilidades e risco de desastre e nas demais agdes de prevengao,
mitigacao, preparacao, resposta e recuperagao;

Art. 72 Compete aos Estados:

Il - instituir o Plano Estadual de Protegdo e Defesa Civil;

VIII - apoiar, sempre que necessario, os Municipios no levantamento das
areas de risco, na elaboracdo dos Planos de Contingéncia de Protecdo e
Defesa Civil e na divulgacdo de protocolos de prevencgdo e alerta e de agGes
emergenciais.

Art. 82 Compete aos Municipios:

VIII - organizar e administrar abrigos provisérios para assisténcia a populagao
em situacao de desastre, em condi¢des adequadas de higiene e seguranga;

IX - manter a populagdo informada sobre dreas de risco e ocorréncia de
eventos extremos, bem como sobre protocolos de prevencdo e alerta e sobre
as agdes emergenciais em circunstancias de desastres;

Xl - realizar regularmente exercicios simulados, conforme Plano de
Contingéncia de Protecgdo e Defesa Civil;

XIl - promover a coleta, a distribuicdo e o controle de suprimentos em
situagOes de desastre;

XVl - prover solugdo de moradia tempordria as familias atingidas por
desastres.

@) 3 defesacivil.es www.defesacivil.es.gov.br

#DefesaCivilSomosTodosNos




“Art. 32-A. § 62 O Plano de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil sera elaborado

212.340/2010: do a avaliags ;
LE I N - 1 . 4 1 . no prazo de 1 (um) ano, sendo submetido a avaliagdo e prestagdo de contas anual,

por meio de audiéncia publica, com ampla divulgagdo.” (Alterada de lei 12.608)

“Art. 32-A. § 72 S3o elementos a serem considerados no Plano de Contingéncia de

Dispée sobre o Sistema Nacional de Defesa Civil — SINDEC e sobre as Protecdo e Defesa Civil, a ser elaborado pelo Municipio: (Alterada de lei 12.983)
transferéncias de recursos para a¢des de socorro, assisténcia as vitimas, [ . _ N - )

- indicagdo das responsabilidades de cada 6rgdo na gestdo de desastres,
restabelecimento de Servigcos essenciais e reconstrucao Nnas areas atlngldas especialmente quanto as a¢des de preparagdo, resposta e recuperagao;

por desastre, sobre o Fundo Especial para Calamidades Publicas, dentre
outras providé nCiaS. monitoramento, com especial ateng¢do dos radioamadores;

Il - definicdo dos sistemas de alerta a desastres, em articulacdo com o sistema de

Il - organizagdo dos exercicios simulados, a serem realizados com a participagdo da

Dessa lei, podem-se extrair conceitos relacionados a elaboracao e ao | Porulaso;
ConteL'IdO ml’nimo para oS PlanOS de ContingénCia. IV - organizac¢do do sistema de atendimento emergencial a populagdo, incluindo-se a

localizagdo das rotas de deslocamento e dos pontos seguros no momento do
desastre, bem como dos pontos de abrigo apds a ocorréncia de desastre;

V - definicdo das acbGes de atendimento médico-hospitalar e psicolégico aos
atingidos por desastre;

VI - cadastramento das equipes técnicas e de voluntarios para atuarem em
circunstancias de desastres;

VIl - localizagdo dos centros de recebimento e organizacdo da estratégia de
distribuicao de doagdes e suprimentos.” (NR)

I,
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LEGISLACAO ESTADUAL

LEl COMPLEMENTAR N2 694/2013 COM ALTERACOES DA
LEl COMPLEMENTAR N¢ 767, de 18/03/2014 -

Reorganiza o Sistema Estadual de Protecao e Defesa Civil;
P

—~ DECRETO N2 3.430, de 06/11/ 2013 — Regulamenta o
%y Sistema Estadual de Protecao e Defesa Civil - SIEPDEC-ES

== e -« DECRETO N°© 3.140-R - Institui o Plano Estadual de
% Protecdo e Defesa Civil - PEPDEC
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ETAPAS PARA REALIZAR SIMULADQOS
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Os exercicios simulados poderao ser

organizados de diferentes formas,

- podendo ser realizados de forma parcial
@ (nos chamados simulados internos), ou
u de forma completa (nos chamados

==="simulados externos).
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TIPOS DE SIMULADOS

v Simulados de mesa:
v Simulados de acionamento;
v Simulados internos;
v’ Simulados externos.
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SIMULADOS DE MESA

Por meio dos mapas das areas de risco e veiculos
de brinquedo dispostos em uma grande mesa, as
equipes de resposta treinam aspectos especificos
do plano de contingéncia, como o0s
deslocamentos e o0s posicionamentos de
seguranca, as rotas de fuga, o0s recursos
necessarios.

Essa modalidade permite uma visao sistémica de
toda operacao de resposta e a percepcao da
ocupacao dos cenarios de risco.
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SIMULADQOS DE ACIONAMENTO

S3ao 0s exercicios e treinamentos que executam
apenas a parte do plano de contingéncia
referente a mobilizacao das equipes de resposta.
Servira para avaliar os tempos de acionamento, a
informacao correta e atualizada de contatos e o
conhecimento do plano de quem esta sendo
acionado.

Nessa modalidade nao ha deslocamentos reais de
recursos
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SIMULADOS INTERNOS

Sao os exercicios que nao envolvem a populacao,
mas apenas as equipes de resposta. Neste caso, é
preciso escolher o cenario de risco e desenvolver
detalhes sobre a evolucao desse cenario, de modo a
avaliar a organizacao das informacdes, o
desenvolvimento do plano de acao, a organizacao
estrutural e de controle de recursos da operacao.
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SIMULADOS EXTERNOS

Neste caso, apos a definicao do cenario e dos detalhes
sobre sua evolucdao sera preciso mobilizar, além das
equipes de resposta, a propria comunidade afetada pelo
cenario que esta sendo avaliado. Sao treinados aspectos
como os sistemas de alerta e alarme, a fuga, o
deslocamento das equipes de resposta, a gestao do
desastre como um todo. O mais importante nesse
simulado é a avaliacao do tempo de resposta das
equipes de resposta, procedimentos e envolvimento da
populacao.

Os simulados externos devem garantir uma grande
atencao as questdoes de seguranca, uma vez que
acidentes reais podem acontecer durante o treinamento.

-
@) 3 defesacivil.es www.defesacivil.es.gov.br #DefesaCivilSomosTodosNos



SIMULADO

Ministério da Integracao Nacional
Secretaria Nacional de Defesa Civil

SIMULADO DE PREPARACAD
PARA DESASTRES

GUIA DE ORIENTACOES PARA ELABORAGCAO
DE EXERCICIOS SIMULADOS DE PREPARACAO
PARA OS DESASTRES

Brasilia, 2012
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ORGANIZACAO DE UM SIMULADO EM 9 PASSOS

12 passo: decidir pela realizacao do simulado
« 22 passo: definicao do cenario, area de risco e modalidade
« 32 passo: definicao procedimentos e acoes a serem testados e treinados
* 42 passo: distribuir tarefas entre equipes
« 52 passo: definicao acoes de mobilizacao para osimulado
* 62 passo: definicao do roteiro final
e 72 passo: realizar o simulado
« 82 passo: avaliacao o simulado

* 92 passo: registros e atualizacao documental
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12 PASSO - A DECISAO PARA REALIZAR O SIMULADO

A primeira tarefa € a formacao de um GT que, da mesma
forma como na elaboracao do plano de contingéncia,
sera responsavel pelo planejamento do simulado.

Deve ser elaborado um cronograma que preveja todas
as etapas entre o planejamento, a realizacao e o
encerramento do simulado, conforme o passo a passo
aqui apresentado.

O planejamento do simulado deve incluir cada detalhe
do que vai ser executado, por isso € importante a
formacao de um GT em que seus integrantes possam
assumir diferentes atribuicoes.
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22 PASSO - A DEFINICAO DE CENARIO, AREA DE RISCO E MODALIDADE

A primeira tarefa do GT €& a de escolher entre os
cenarios existentes no plano de contingéncia no caso
de Plano de Contingéncia com Multicenarios, qual sera
testado, em que localidade e de que maneira, conforme
os tipos de simulados.

Se o plano de contingéncia nao possuir mais de um
cenario, recomenda-se detalhar ao maximo o cenario
previsto.

Prioridades criancas e adolescentes, pessoas idosas e
pessoas com deficiéncia em situacao de riscos e
desastres.
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Cendrios de risco @ roteiro simulado

Inserir data, hordrio de inicio e
OCOMmeT O ExXErcicio

dade e nome do mumnicipio 2m que ird

Enderego da drea de risco (nome do municipio/UF & bairro) e nome da comunidade

gue ird participar do simulado

1 Data, hordrio & municipio
2 Local de execuzdo do simulado
3 Descrigdo do cendrio de risco em

gue irad acontecer a at

= Mimero de residéncias na drea de risco
= Populagio da drea de risco
= Tempo de eccupacio da drea de risco

= Infraestrutura existente na drea de realizag8o do simulado
enarngia eléirica, rede de agua, etc.)

stalto, esgoto,

= Locais publicos existentes na drea de realizado do s

postos de saldde, efc.)

vulado {escolas, gindsios,

= Tipo predominante de construgies (madeira, alvenaria, etc.)

= Perfil da populacdo com as suas respectivas necessidades especiais. Ex: fraldas,
mamadeira, dificuldade para locomogio, necessidade de cadeiras de rodas, etc.

Frincipais ocorréncias, as mais recentes, as mais relevantes (exemplos emchente,
alagamento, inundacio, deslzamento)

Identificar pericdo de ocorréncia, magnituede = abrangéncia.

mas de alerta e alarme existentes. ([exemplos: carros de som, SMS,

. megafones) Quando, como e guer

Quais os
cornetas, apito

ulado

Populacio prevista gue pa ipard do sin

Indicar o= drg&os estaduais e municipais que participardo do simulado

Tempo estimado de execugdo da atividade

Definigdo de:

- Local do simulado

- Posto de comando

- Area de espera [ pontos de encontro, de apoio ou de sequranga
- Areas de evacuagio

- Rotas de Fuga

- Abrigo

= Toda a drea deverd e

tar previamente sinalizada.

D

wento de atividades woltadas para criangas no abrigo tempaorarnio.

Articulagdo com centros de soonoses

LUitilliza¢ &0 de bichos de pelidcia para o simulado

A4 Detinigio do ri

5 Critérios para acionamento de
alerta e alarme

& Muamero de pessoas que
participara do simulado

dos na

T organiz execugdo do
simulado

n 8o de inicio e término da

=
atividade

a Drganizagado da drea que ird
acontecer o simulado

10 Atividades ludicas a serem
desemeolvidas com crianga

1 Tratamento de animais

1z liagdo do Simulado e do

ano de Contingéncia

Todos dewvem participagdo e apresentar suas considerag sobre o evento.

Correu como o prewisto (tempo e recursos previsto); hd necessidade de ajuste, etc.

Ajuste do plano de contingencia, se necessano
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32 PASSO — A DEFINICAO DE PROCEDIMENTOS E ACOES A SEREM TESTADOS E TREINADAS

Apos a definicao da modalidade do simulado e do cendrio de risco, sera
preciso definir quais os procedimentos e acdes previstos no plano de
contingéncia serao treinados e testados. Diversas sao as opcoes de
treinamento e teste:

Alerta aos orgaos envolvidos e a comunidade;

Assisténcia humanitaria;

Atendimento a grupos com necessidades especiais (previamente mapeados)
Atendimento ao cidadao e a imprensa

Atendimento pré-hospitalar;

Busca e salvamento;

Cadastramento dos afetados;

Envolvimento de voluntarios;

Evacuacao da area de risco;

Evacuacao de unidades de ensino;

Gerenciamento de abrigos ;

Instalacao de posto de comando;

Rotas de fuga utilizadas pela comunidade;

Sistema de alarme.
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42 PASSO - A DISTRIBUICAO DE TAREFAS

Uma vez que ja estejam definidos o cenario, a modalidade, os procedimentos e
atividades, e os 6rgaos envolvidos € o momento de distribuir as tarefas.

A grande diferenca entre o simulado e uma ocorréncia real é que, ao contrario de uma
situacao real, no primeiro caso existem observadores e avaliadores destinados a fazer
verificacdes entre o que acontece durante o treinamento e o que esta planejado.

A distribuicao de tarefas em um simulado se organiza em trés grandes equipes:

Equipe de treinamento: inclui tanto os representantes dos 6rgaos de resposta, quanto
os moradores que estao simulando a situacao real.

Equipe de observacao e avaliacao: é formada por profissionais e voluntarios que tém a
funcao de verificar se os procedimentos e acdes que estao sendo executados pela
equipe de treinamento correspondem ao previsto no plano de contingéncia, bem como
tempo de resposta.

Equipe de suporte: equipe responsavel pela organizacdao do simulado, logistica e
suporte necessarios as demandas que nao estao sendo treinadas ou avaliadas.

Cada equipe deve ser identificada com utilizacao de camisetas, coletes, crachas, faixas
ou similares de diferentes cores, a fim de que qualguer pessoa possa reconhecer com
rapidez a qual equipe cada envolvido pertence.
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EQUIPE DE OBSERVACAO E AVALIACAO

Normalmente, as equipes de avaliacao utilizam formularios
padronizados para registrar suas observacoes e fazer o diagnodstico
dos resultados esperados com os alcancados. Os indicadores mais
utilizados sao:

o UeE WNPE

Registro das organizacdes participantes;

Tempo meédio de desocupacao das residéncias;

Tempo meédio para o deslocamento nas rotas de fuga;
Tempo médio para chegar nos pontos de abrigamento;
Numero de pessoas que participaram do exercicio;
Pontos positivos e por melhorar do exercicio.
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52 PASSO - A DEFINICAO DAS ACOES DE MOBILIZACAO PARA O SIMULADO

O GT responsavel pelo planejamento do simulado, devera montar
um cronograma com antecedéncia suficiente para promover as
seguintes acoes de mobilizacao:

 Comunicacao oficial aos orgaos de resposta;

 Reunidoes comunitarias;

 Ampla divulgacao;

* Producao de material de orientacao.
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62 PASSO - A DEFINICAO DO ROTEIRO FINAL

A Ultima tarefa de planejamento é a de definicao de um
roteiro completo do simulado, detalhando cada um dos
itens planejados, de maneira a facilitar a preparacao
para o treinamento.

O ideal & que o roteiro esteja dividido em trés partes e
seja construido com todos os atores:

* Preparacao do simulado;

e Realizacao do simulado;

e Pos simulado.
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72 PASSO - A REALIZACAO DO SIMULADO

A realizacao do simulado nada mais é do que a
operacionalizacao do seu planejamento. Em geral,
alguns simulados tém inicio com uma reuniao de
abertura entre a equipe de organizacao, desdobram-se
com a encenacao da ocorréncia de desastre e sao
> finalizados com uma reuniao de encerramento.
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82 PASSO - A AVALIACAO DO SIMULADO

Em todas as modalidades de simulados € importante escolher
pessoas para apontar tecnicamente aspectos positivos e
aspectos de melhoria em relacao a execucao dos procedimentos
e acoes previstos no plano de contingéncia e executados
durante o treinamento.

Questoes que precisam ser respondidas durante a avaliacao:

e Quais foram os pontos fortes e fracos do plano de
contingéncia?

e Como podem ser modificados ou aperfeicoados?

e Como funcionou o sistema de alarme? Existem necessidades
de aprimoramento.

e O que cada parceiro pode fazer para solucionar ou prevenir
gue isso ocorra no futuro?

® etc.
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92 PASSO - REGISTROS E ATUALIZACAO DOCUMENTAL

O GT pode prever uma reuniao final para produzir todos os
registros e atualizacao documental com calma. Dessa forma,
espera-se que um simulado produza a seguinte
documentacao:

* Registros de treinamento;

* Registros de avaliacao;

e Atualizacao e revisao do plano de contingéncia.

OBS: Nao se considera que seja necessario realizar uma nova audiéncia publica a cada
atualizacdao dos dados de cadastro do plano de contingéncia (telefones, contatos de
instituicdes, etc.)
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5.

A definicao da modalidade do exercicio;

A definicao do cenario de risco hipotético;

A delimitacao da area de risco para a realizacao do exercicio simulado;

A definicdo dos objetivos do exercicio, com a indicacao clara de procedimentos e
responsabilidades para cada um dos envolvidos

A definicao das acdes que serao alvo de avaliacao

A divulgacao com antecedéncia do simulado junto a comunidade de interesse

A definicao prévia de rotas de fuga, pontos de reuniao e locais de abrigamento que
serao usados pela comunidade

A realizacdao do exercicio simulado propriamente dito, com a marca¢ao dos tempos de
resposta em cada uma das etapas planejadas

A realizacao de um encontro final com todos os envolvidos para agradecimento pela
participacdo, coleta de consideracdes por parte dos envolvidos e repasse de
orientacdes finais

. A confeccao de um relatdrio contendo os pontos positivos do plano, bem como

aqueles que, apds observados na pratica, precisam de ajustes ou melhorias

www.defesacivil.es.gov.br #DefesaCivilSomosTodosNos






“A defesa civil € uma obrigacao para
com a humanidade, que nao pode
ser abdicada por nenhuma nacao,
comunidade ou individuo®

Winston Churchill

-
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