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Temas para abordagem

« PNPDC

« SIMPDEC

» Gestao de Risco

- Cartas Geotécnicas

« Vulnerabilidade urbana

* Plano de reducao de riscos
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Proverbio de um Fisico Japonés

Dr. Torahiko TERADA (1878-1935)
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“"Os Desastres Naturais nos atingem
quando as pessoas ja se esqueceram
deles” ——
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e em Gestédo de Riscos Gestdo de Riscos, com os sequintes representantes:
Livro Base +Aldo Batista Neto, Tenente Coronel do Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina e Comandante
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Direito Internacional Humanitario

15 TAREFAS DE PROTECT\O E DEFESA CIVIL
DECRETO FEDERAL N 2 849, DE 25 DE JUNHO DE 1993

Artigo 61.0
Definicdo e ambito de aplicacdo
g) A expressdo «protecdo civil» designa a execugdo de todas as tarefas humanitdrias, ou de algumas
delas, a sequir mencionadas e destinadas a proteger a populacdo civil contra os perigos de hostilidades ou
catastrofes e a ajuda-la a ultrapassar os seus efeitos imediatos, bem como a assegurar-lhe as condicdes
necessarias a sua sobrevivéncia. Essas tarefas sdo as seguintes:

1) alarme;

2) evacuagdo;

3) organizagdo de abrigos;

4) aplicagdo de abrigos;

5) salvamento;

6) servigos sanitarios, incluidos primeiros socorros e assisténcia religioss;

7) combate a incéndios;

8) detecgdo e sinalizacdo de zonas perigosas;

9) descontaminagdo e medidas semelhantes de protego;

10) provis3o de alcjamento e abastecimento de urgéncia;

11) ajuda em caso de urgéncia para o restabelecimento e a manuteng3o da ordem nas zonas danificadas;
12) medidas de urgéncia para o restabelecimento de servigos piblicos indispensaveis;

13) servigos funerdrios de urgéncia;

14) assisténcia na preservac3o dos bens essencizis a sobrevivéncia;

15) atividades complementares necessarias para o desempenho de qualquer das tarefas mencionadas incluindo, mas nao limitando,
o planejamento e a organizag3o.
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Significado do Simbolo da Protecao e Defesa Civil
S~
e

O triangulo equildtero representa a cooperagéo de

A cor laranja traduz o calor humano e a
todos, a unido de esforgos, com o objetivo de proteger a

A eor azul remete & tranguilidade, ao solidariedade, além de ser a simbologia oficial
vida. A base desse tridngulo representa a seguranga e - . equilibrio e 4 serenidade necessaria a das aglies de Proteco e Defesa Civil.
. ) g As mios estilizadas representam o cuidado \odos na realizaciin dessas atividades
estabilidade. Os dois vértices representam a prevencio ¢ -
e a agiio, medidas fundamentais para a proteciio de e 0 amparo com a populagio em geral.
toda a populagio.

CORPO DE
BOMBEIROS 50 ESPIRITO SANTO_
) MILITAR

posed i S0 #DefesaCivilSomosTodosNos
e Defesa Soclal

cepdec

*f




CONSTITUICAO FEDERAL BRASILEIRA

Artigo 21 — atribui competéncias da Unidao e, em seu inciso
XVIll, sua competéncia de planejar e promover a defesa
permanente contra as calamidades publicas,
especialmente a seca e as inundacgoes.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
XXVIIl - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa

maritima, defesa civil e mobilizacao nacional;
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Politica Nacional de Protecio e Defesa Civil no Brasil

Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil no Brasil

Defesa Civil no Brasil:

+ Sob forma de sistema;
+ Conjunto de 6rgdos e entidades da administragao publica e privada;
* Planeja e promove a defesa permanente contra desastres;

+ Atua em situactes de emergéncia e em estado de calamidade
publica.

Lei 12.983/14
Lei 12.608/12 l

Conselho Nacional Politica Nacional
de Protecdo e de Protecdoe
Defesa Civil- Defesa Civil-
CONPDEC PNPDEC

SistemaMNacional

de Protecdoe
Defesa Civil—
SINPDEC
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Conferéncia de Sendai adota novo marco para
reduzir riscos de desastres naturais no mundo

Marco de Sendal para la
Reduccion del Riesgo de Desastres

2015-2030

Negociagao final de mais de 30 horas, os 187 Estados que compareceram

a Terceira Conferéncia Mundial da ONU para a Redugéo de Riscos de
Desastres, em Sendai (Japao), adotaram a Declaragéo de Sendai e o Marco
para a Reducgdo de Riscos de Desastres 2015-2030.
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@ OBJETIVE.SS sustenave.

ERRADICACAD BOA SAODE EDUCACAD IGUALDADE
DAPOBREZA EBEM-ESTAR DE QUALIDADE DEGENERD

el

EMPREGO DIGND 10 REDUGADDAS 11 CIDADESE 12 CONSUMO
ECRESCIMENTD DESIGUALDADES EPRODUGAD
ECONOMICO RESPONSAVEIS
VIDADEBAIXD PAZ JUSTIGA PARGERIAS .
14 DAGUA 16 EINSTITUICOES 17 EMPROL @
DAS METAS -
OBJETIVL:S
DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL
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Making
%% Cities
Resilient
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Energia
e combustiveis

Telecomunicagéo Agua
e dados e servicos sanitarios

Infraestructura critica

Abastecimento e entrega T l

de alimentos

T
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i S ) " Saude publica Transporte publico
I nas cidades que a natureza sistémica do risco se e privado
manifesta. Portanto, governos locais sdo agentes
motores na construcio da resiliéncia. RS )| e
. L. S
Construindo Sistemas sociais
MCR | Gigad
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Conceito de Resiliéncia:

“Capacidade de um sistema, comunidade ou sociedade exposto a riscos de
resistir, absorver, adaptar-se e recuperar-se dos efeitos de um perigo de maneira
tempestiva e eficiente, atraves, por exemplo, da preservacao e restauracdo de
suas estruturas basicas e fungbées essenciais.”

resiliéncia
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Making
Cities Stage Progress Sidnei Furtado Fernandes v
Resilient
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Objetivos MCR2030

ETAPA A
ENTENDER MELHOR

ETAPA B
PLANEJAR MELHOR

Melhorar a Reforcar a

capacidade das
cidades de
desenvolver

compreensao das
cidades sobre o0s
riscos ¢ assegurar
seu compromisso

ETAPAC
IMPLEMENTAR
MELHOR

Apoiar as cidades
na implementacao
de estratdégias ¢
planos locais

<

>

Objelivos Lransversais:

1. fortalecer articulacoes
verlicais entre niveis de

Cidades
Resilientes

GOVERNO DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO

Secretaria da Seguranga Piblica
e Defesa Social
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2. fortalecer articulacoes
horizonlais entre parceiros
MCR | Construindo gOvVerno locais e setores

3. promover interconexaoces

centre cidades

#DefesaCivilSomosTodosNos




cidades ENTENDEM
melhor

: As cidades
As cidades PLANEJAM melhord IMPLEMENTAM melhor

roprias para entrada

Impacto: Cidades se
tornam mais resilientes
e se colocam no
caminho da
sustentabilidade para

lCidades no Estagio B | EEn 2 | Cidades no EstagioC| ----»
hvd F

PROGRESSAO: entregar o ODS 11
- ~ .Co i habilidad INTEGRACAO E
INTRODUCAO E ORIENTACAO: | © R, MEREESE CAOE
disposicdo para decretar as melhorias IMPLEMENTACAO

. Comprometimento e disposicdo . 8-
: P da RRD . Acionar o plano de estratégia e
para manter mudancgas positivas

o X . Comprometimento e recursos resiliéncia da RRD com um
e melhorar a sustentabilidade via . . P

- " e dedicados para entregar melhorias orcamento cabivel e -
ocais de agcGes especificos f s : . .
intersetoriais da RRD!_ além de comprometimento institucional. T———
aumentar o conhecimento > g _f’a )
Resiliéncia:
Integragdo
ncia e Advocacy Diagnostico e Suporte de Planejamento) Suporte de Implementagdo har|z.ontal N
vertical de
. . . Atividades ap longo de um continuo | resilién c'lfa_e
Integracio entre as atividades para garantir a coordenacao / respostas, estrategias e acoes abrangentes e sistematicas: Uma abordagem multissetorial com sustentabilida
miiltiplas parcerias. de por
agéncias/dep
Aumentar o Desenvol
Melhorar as Melhorar as Garantir que SETEsT vere arta _m_e mfas
habilidades estrategias, os cu:aﬁm financeiro o e T menepee
- i o sem as
Espalhar a Ente_nder os em avaliagdo planEJ’a_mentos, as estejam nas solucbes funcies da
mensagem riscos e diagndsticos politicas e as estratégias eI baseadas <
localizados respostas da RRD B ,., na cidade
inclusao S
Aumentar as ligagdes
nacion ais/regional's e alinhar. Aumentar as ligacdes nacionais/regionais
_ e alinhar com os governos locais
com o5 governos locais
H -
Promover troca de conhecimento entre as estruturas e p MCR Maklng

Cities
Promover troca de conhecimentagy- Z)m ReSiljent

MILiTAR Secretaria da Segurana Piblica

ESPIRITO SANTO & Defesa Soclal
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Dez passos essenciais para construir Cidades Resilientes

1. DRGANIZAR PARA A RESILIENCIA A CATASTROFES

02 IENTIFICAR, COMPREENDER E USAR CENARIOS DE RESCOS
ATUAIS E FUTURDS

03. FORTALECER A CAPACIDADE FINAMCEIRA PARSA
RESILIEMICLA

G

04. FROSSEGANR ©OM O DESIGN E DESENVOLYIMIENTD
URBANDS RESILIENTES

05. FROTEGER AS IONAS NATURALS PARA ALUMENTAR AS
FURMEOES PROTETORAS OFERECIDAS PELDS ECOSSISTEMAS
MATURALS

8. FORTALECER A CAPACIDADE INSTITUCMINAL PARA A
RESILENCIA

O7. COMPREENDER E FORTALECER A CAPACIDADE SOCIAL
PARA A RESILENCIA

TACTION PLAN

OB AUMENTAR A RESILIEMCLA DAS INFRAESTRUTURAS

CITY PLAN/RESILIENCE STRATE

09. GARANTIR A PREFARACHAD E A RESPOSTA EFICAZES A
CATASTROFES

10. ACELERAR A RECUPERAGAD E RECONSTRUNR MELHOR

000000000

Figura I: Os Doz Principios para Consiruir Cidsdes Resilienbes

GOVERNO DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO

Secretaria da Seguranca Publica
e Defesa Social
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Sistemar
Naciona

de Educacao

2
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. 4
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SISNAMA

SISTEMA WACIONAL DO MESO AM BENTE

DEFESA CIVIL

BRASIL

GOVERNO DO ESTADO
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Secretaria da Seguranca Piblica
e Defesa Social
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Protecdo e Defesa Civil

Protecdo e Defesa Civil

Conjunto de ag¢bes de prevencao, mitigacao, preparagao, resposta e recuperagao
destinadas a evitar ou minimizar os efeitos decorrentes de desastre;
da populagdo; e restabelecer a normalidade social e torna-la resilien

PREPARAGCAO

MITIGAGAD RESPOSTA

PREVENCAO RECUPERAGAO

Figura 3. GestBo Integrada em Prolecio e Defesa Civil
Fante: Elaboracio SEDEC]MI, 2017
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Acodes de Protecio e Defesa Civil

Acdes de Protecdo e Defesa Civil

Prevengdo - medidas e atividades prioritdrias,
anteriores a ocorréncia do desastre, destinadas a evitar
ou reduzir a instalagdo de novos riscos de desastre.

Mitigagdo - medidas e atividades adotadas
imediatamente para reduzir ou evitar as consequéncias
do risco de desastre.

Preparagdao - medidas e atividades anteriores a
ocorréncia do desastre, destinadas a otimizar as agdes
de resposta e minimizar os danos e as perdas
decorrentes do desastre;

Resposta: medidas emergenciais realizadas durante
ou apds o desastre, que visam ao sSOcCoOrro e a
assisténcia da populagdao atingida e ao
restabelecimento dos servigcos essenciais.

Recuperac¢do: medidas desenvolvidas apés o desastre
para retornar a situacdo de normalidade, abrangem a
reconstrucdo de infraestrutura danificada ou destruida
e a reabilitacdo do meio ambiente e da economia,
visando ao bem-estar social.

GOVERNO DO ESTADO -
DO ESPIRITO SANTO #DefesaCivilSomosTodosNos

Secretaria da Seguranca Publica
e Defesa Social
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Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil - PNPDEC

Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil - SINPDEC
Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012

-Competéncia dos entes federativos
-Colaboragdo de entidades publicas, privadas e sociedade em geral
-Coordenador natural: PREFEITOS, GOVERNADORES E PRESIDENTE

GOVERNO DO ESTADO

00 ESPIRITO SANTO #DefesaCivilSomosTodosNos

Secretaria da Seguranga Piblica
e Defesa Soclal
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Funcionamento da PNPDEC e do SINPDEC

Funcionamento da PNPDEC e do SINPDEC

Desenvolvimento das agdes de preveng¢ao, mitigagao, preparagao, resposta e
recuperacgao voltadas a protecao e defesa civil

INTEGRANDO TODAS AS POLITICAS PUBLICAS SETORIAIS

CEUBC> st
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Gestao sistémica sobre a area de risco

Gestao sistémica sobre a area de risco

Secretarias Municipais
(rol exemplificativo)

: Assisténcia Social

D R4 - Muito Alto Cultura

[_] R3-Alto Direitos Humanos e Cidadania
R2 - Médio . Educacado

: Esportes e Lazer

Fazenda, Gestdo e Planejamento

Governo

E> Habitacdo

Infraestrutura e Obras

Inovacgdo e Tecnologia

Justica

Mobilidade e Transito

Pessoa com Deficiéncia

Saude

Seguranca Urbana

Transporte e Mobilidade Urbana

Turismo

Urbanismo e Licenciamento

Conhecer o risco: Verde e do Meio Ambiente

- Noticias locais, histérico de desastres no S21D e Cartas Geotécnicas do CPRM

- Classificagdo e Codificagdo Brasileira de Desastres (COBRADE)

GOVERNO DO ESTADO
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GCestao sistémica sobre a area de risco

Gestao sistémica sobre a area de risco

Secretarias Municipais
(rol exemplificativo)

Assisténcia Social

D R4 - Muito Alto 4 Cultura
[] R3-ARo Direitos Humanos e Cidadania
R2 - Médio . Educac¢do
[] R1-Baixo 5 Esportes e Lazer
' = Fazenda, Gestdo e Planejamento
Governo
Habitac3ao

Infraestrutura e Obras

Inovacgao e Tecnologia

Justica

Mobilidade e Transito

Pessoa com Deficiéncia

Saude

Seguranga Urbana

Transporte e Mobilidade Urbana
Turismo

Urbanismo e Licenciamento
Conhecer o risco: Verde e do Meio Ambiente

- Noticias locais, histérico de desastres no S2ID e Cartas Geotécnicas do CPRM
- Classificagdo e Codificagdo Brasileira de Desastres (COBRADE)
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Gestao sistémica sobre a area de risco
Integracido da PNPDEC com todas as politicas publicas setoriais

-CadUnico
-Fiscalizagdo -Aluguel Social -ERRD
-Reflorestamento -Abrigo
-Ordinérias
-Congelamento
-Extraordinarias -Licenciamento
-Especiais
-Vacinagao -Obras
VAl S otar -Moradias -Manutengdo

-Requalificagdo

#DefesaCivilSomosTodosNos
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Gestao sistémica sobre a area de risco
Integracao entre as politicas publicas setoriais

e

Recuperagao Prevencao

Resposta Mitigacao

" Preparagio ,
#DefesaCivilSomosTodosNos
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Orgios do SINPDEC
Orgaos do SINPDEC

DEFESA CIVIL

7 e

CODROTNADORA ESTADIA, D€ PRTTECHO L 0RTESA OV

BRASIL ESPITOSANTO

ORGAQOS CENTRAIS

=2

ORGAOS SETORIAIS

ORGAOS DE APOIO

GOVERNO DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO

Secretaria da Seguranca Piblica
e Defesa Social
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Plano de Contingéncia Municipal - PlanCon

Competéncia Municipal
Lei 12.608/12 - Artigo 8° — inciso Xl

Realizar regularmente exercicios simulados, conforme Plano de Contingéncia de
Protecdo e Defesa Civil

Cepleche i

*g
CORPO DE GOVERNO DO ESTADO . .
V9)) MR & om0 #DefesaCivilSomosTodosNos
eseSp %/ ESPIRITO SANTO Q“f:v e Defesa Social




Plano de Contingéncia Municipal — PlanCon

Plano de Contingéncia Municipal- PlanCon

Documento que registra o planejamento elaborado a partir da
percepg¢ao e analise de um ou mais cenarios de risco de desastres
e estabelece os procedimentos para agdes de monitoramento
(acompanhamento das ameacgas), alerta, alarme, fuga, socorro,
assisténcia as vitimas e restabelecimento de servicos essenciais.

ANALISAR
3° passo.
Andlise do cendrio e

coleta de capacidades.

DESENVOLVER
4° passo:
Definicéio de agdes

procedimentais

PREPARAR IMPLEMENTAR
1° passo: 5° passo:
Percepgao de risco; Aprovacdo
a decisao 6° passo:
2° passo: Divulgacdo
GT 7° passo
Operacionalizacio

REVISAR
8° passo:
Revisdo

#DefesaCivilSomosTodosNos
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Plano de Contingéncia Municipal- PlanCon

Competéncias Municipais
Artigo 8° da Lei 12.608/12

- identificar e mapear as areas de risco;

- declarar situagao de emergéncia e estado de calamidade publica;

- vistoriar edificagoes e areas de risco;

- promover a intervengdo preventiva e a evacua¢ao da populacdo das areas de alto risco
ou das edificacdes vulneraveis;

- organizar e administrar abrigos provisérios para assisténcia a populagao;

- manter a populagdo informada sobre areas de risco, eventos extremos, protocolos de
prevencdo, de alerta e sobre as agdes emergenciais em circunstancias de desastres;

- proceder a avaliagao de danos e prejuizos das dreas atingidas;

- estimular a participagao de entidades privadas e da sociedade em geral;

- promover o treinamento para atuagdo conjunta com as comunidades;

- prover solugao de moradia temporaria as familias atingidas por desastres.
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DESASTRE

AMEACA E PERIGO RISCOS

JEE Ciassos do Risco

01 % - Muko Ao

R=PxVxD
[«c]

Risco: Potencial de ocorréncia de um desastre, representada pelo resultado da

ga: Evento: i ,  escor de terra, incéndio, etc. interacdo entre o perigo (ameaca i a s de
(COBRADE). condigdes que indicam a fragili de uma i e o dano das
Perigo: Trata de uma avaliagdo sobre a ameaga, que quantifica a frequéncia pardas ¢ ser; batio; médio, #ko od o Resultado de evento adverso decorrente de ago natural ou antrdpica sobre
i alto.
e a probabilidade de sua ocorréncia. cendrio vulnerével que cause danos h ais ou e
prejuizos econdmicos e sociais.
R =risco
R=PxVxD s
=PFXVX
- HH
SULNERABILIDADE V = vulnerabilidade
D =dano
fCexveD CG CG = capacidade de
= % ~ R=PxVxD
gestdo 6
Vulnerabilidade: Conjunto de condi¢cdes que indica a fragilidade de uma
comunidade frente a uma ¢a. (Conj de ¢ r de Dano: Resultado das perdas humanas, materiais ou ambientais infligidas as
fatores fisicos, sociais, econdémicos e ambientais, que aumenta a pessoas, comunidades, instituicdes, instalacdes e aos ecossistemas, como
uscetibili de uma i ao impacto dos perigos). consequéncia de um desastre.
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Plano Municipal de Reducao de Riscos - PMRR

PLANO MUNICIPAL DE
REDUCAO DERISCOS

PERIFERIA
SEM RISCO

GUIA PARA PLANOS
MUNICIPAIS DE
REDUCAO DE RISCOS

https://www.gov.br/cidades/pt-

br/assu tos/publlcacoes/ar uivos/arg
Cepaecl ;

GOVERNO DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO

...
esesp

Secretaria da Seguranga Publica

ESPIRITO SANTO e Defesa Social

PLANEJAMENTO DA

EXECUGAO DO PMRR

« ConstituigSo da equipe técnica do PMRR;
» Formalizagao de um comité gestor municipal;

» Definigdo preliminar das dreas de
mapeamento do risco;

= Registro da reunido entre a equipe técnica
com o comité gestor municipal;

= Detalhamento dos procedimentos
metodoldgicos e cronograma das atividades.

ETAPA 3

Ai?QES ESTRUTURAISE
NAO ESTRUTURAIS

s estruturais para os setores
oALTO & MIJITO ALTO;

» Estimativa de custos para as interven
estruturais;

» Indicagao di s ndo estrutura

» Elaboragao do material de comunicagao do risco;

» Registro da oficina técn m o comité ge

= Hierarquizagao das intervengdes estruturais.

ETAPA 2

MAPEAMENTO DO RISCO, OFICINAS
COMUNITARIAS E OFICINA TECNICA

logico elou

ETAPA 4

RELATORIO FINAL DAS ATIVIDADES
E SUMARIO EXECUTIVO

» Sumdrio executivo do PMRR;

= Registro dals) audiéncias(s) piblica(s);

» Arguivos finais editdveis e ndo editiveis
do material de comunicagao do risci

» Arquivos finais aditdveis & ndo editiveis
dos relatérios das etapas;

= Arquivos finais editiveis e ndo editaveis
dos mapas gerados.

#DefesaCivilSomosTodosNos


https://www.gov.br/cidades/pt-br/assuntos/publicacoes/arquivos/arquivos/Guia_PMRR.pdf
https://www.gov.br/cidades/pt-br/assuntos/publicacoes/arquivos/arquivos/Guia_PMRR.pdf
https://www.gov.br/cidades/pt-br/assuntos/publicacoes/arquivos/arquivos/Guia_PMRR.pdf

SETORIZACAO DE RISCOS

CARTAS DE SUSCETIBILIDADE

CARTAS GEOTECNICAS

Servigo Geologico do Brasi m MINASEENERGIA A o i

https://defesacivil.es.gov.br/Media/DefesaCivil/Material%20Did % C3%A1tico/ CBPRG %20-
%202019/Aula%202%20Cartas%20Geot%C3%A9cnicas__Suscetibilidade CPRM_Vitoria.pdf

#DefesaCivilSomosTodosNos
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https://defesacivil.es.gov.br/Media/DefesaCivil/Material Didático/CBPRG - 2019/Aula 2 Cartas Geotécnicas__Suscetibilidade_CPRM_Vitoria.pdf
https://defesacivil.es.gov.br/Media/DefesaCivil/Material Didático/CBPRG - 2019/Aula 2 Cartas Geotécnicas__Suscetibilidade_CPRM_Vitoria.pdf
https://defesacivil.es.gov.br/Media/DefesaCivil/Material Didático/CBPRG - 2019/Aula 2 Cartas Geotécnicas__Suscetibilidade_CPRM_Vitoria.pdf

Classificacao e Codificaciao Brasileira de Desastres - (COBRADE)

e

Classificacdo e Codificagao Brasileira de Desastres - (COBRADE)

°

[ 3.4
dnd
esesp

TIPO COBRADE DESCFII'C.E.D
. Submersidode areas fora dos limites normais de um curso de agua;
InundagBes 17100 . Zonas gue normalmente ndo se encontram submersas;
. Modogradual;
. Geralmente chuvas prolongadas em areas de planicie.
. Escoamento superficial de alta velocidade e energia;
.Chuvas intensas e concentradas;
. Normalmente pequenas bacias de relevo acidentado;
Enxurradas 12200 . o -
. Elevacdo sobita das vazbes de drenagem;
. Transbordamento brusco da calha fluvial;
. Grande poder destrutivo.
. Extrapolacdo da capacidade de escoamento de sistemas de drenagem urbana:
Alagamentos 12300 Acumulo de dgua emruas, calgadas ou outras infraestruturas urbanas;
. Precipitagtes intensas.
IET 552 L@ I 13213 . Precipitacdo de pedacos irregulares de gelo.
aranizo
Tempestade Local/Convectiva - 13714 .Chuvas gue ocorrem com acumulados significativos causando maltiplos
Chuvas |ntensas desastres (ex. inundacdes, movimentos de massa, enxurradas etc. ).
Tempesmdi;ivflnmedlva | 13215 . Forte deslocamento de massa de ar em uma regiao.

GOVERNO DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO

Secretaria da Seguranga Publica

e Defesa Social
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Situacdo de Anormalidade

[ PROCESSO DE HOMOLOGACAO
STTUACAD DE EMERGENCLA 5= ESTADO DE CALAMIDADE e coore R TR ——
- CISEMAIS BRANDA - CRISEMAIS GRAVE. - =R . | “
- COMPROMETIMENTO PARCIAL - COMPROMETIMENTO SUBSTANCIAL w. v
DO PODER DERESPOSTA DO PODER DO PODER DE RESPOSTA DO PODER
PBLICO PUBLICO
- GERALMENTE ANTES D - GERALMENTE ARGS SORRER

ACRISE SEINSTALAR IMPACIOS DA CRist

PROCESSO DE RECONHECIMENTO

INICIA UM REGISTRO
COMPROVACAO DO NO S2ID E PREENCHE
10 AFETADO
MUNICiPiO DESASTRE APENAS O FIDE E
SALVA O FORMULARIO

#nioaa TIDFT
Q ENVIO PARA PROCESSO
RECONHECIMENTO RECONHECIDO

DIARIO OFICIAL DA UNIAO FEDERAL

fedleral -
de calamidade piblica pelos municipios. estados & pelo Distrito
Federal

GOVERNO DO ESTADO
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- Plano Nacional de
<o} Probecao e Defesa Civil
Fortalecendo a gestao de riscos e desastres no Brasil

Decreto n°® 12.652/2025 - Estabelece os principios, as diretrizes e os objetivos do
Plano Nacional de Protecio e Defesa Civil

O documento estabelece seis principios, nove diretrizes e vinte objetivos com metas de
curto (até 2027), médio (até 2031) e longo prazo (até 2035). Entre os principios centrais
estao a identificagcao dos riscos de desastres, o fortalecimento da governanca
federativa, o investimento continuo na reducao de riscos, a promoc¢ao da cultura de
resiliéncia e a equidade nas acdes, com atencao especial a pessoas e grupos em

situacao de vulnerabilidade.
O Decreto n° 12.652/2025 determina que o plano seja revisado a cada trés anos, sob

coordenacao da Sedec/MIDR, e prevé seu financiamento por meio do Programa 2318
— Gestao de Riscos e de Desastres, inserido no Plano Plurianual da Uniao 2024-2027,
além de outras dotacoes federais.

https://www.planalto.qov.br/ccivil 03/ ato2023-

2026/2025/dessei9/d12652.htm



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2025/decreto/d12652.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2025/decreto/d12652.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2025/decreto/d12652.htm
https://pndc.com.br/
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Planejamento
Territorial e

Reducio de Risco
de Desastres

Heloisa Fava Fagundes
Secretaria do Clima, Meio Ambiente e
Sustentabilidade
. (6 @defesacivil.es

7

. www.defesacivil.es.gov.br
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Planejamento Territorial e RRD

Ementa:

« Definicdes e Competéncias Legislativas
« Estatuto da Cidade

 Planos Diretores

« Planos Locais de Acao Climatica

« Parcelamento de solo e REURB

« Planejamento Territorial

CF pdec tl» -3:5

esesp

e
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Planejamento Territorial

Definigao:

* Planejamento territorial € o conjunto de agoes e decisdes para organizar o uso do
solo, infraestrutura e servicos urbanos.

 \Visa ordenar a ocupacgao, proteger areas ambientalmente sensiveis e promover
desenvolvimento urbano sustentavel.

* Integra dimensdes sociais, econdmicas e ambientais, considerando o bem-estar
da populacgao e a resiliéncia das cidades.

« E instrumento estratégico da gestao publica para reduzir vulnerabilidades e riscos
urbanos.
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Definigao:

Conjunto de agoes preventivas e mitigadoras para proteger vidas e bens frente a
desastres naturais e urbanos.

O planejamento territorial permite:

» Identificacao de areas de risco (enchentes, deslizamentos, ondas de calor).

« Definicao de diretrizes de ocupagao segura.

 Implementacao de infraestrutura resiliente (drenagem, contencéo, vias de
evacuacao).

« Integragao intersetorial (Defesa Civil, meio ambiente, saude).

#DefesaCivilSomosTodosNos
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Constituiciao Federal

CONSTITUICAO

Competéncias legislativas entre Unido, Estados e Municipios:
Quem pode planejar, legislar e fiscalizar cada aspecto do territério.

Uniao: define normas gerais, politicas nacionais e diretrizes, como a Politica Nacional
de Recursos Hidricos e normas de protecao ambiental.

Estados: podem suplementar as normas da Uni&o e legislar sobre questdes regionais
(ex.: uso do solo em areas de risco estadual ou gestdo de bacias hidrograficas
interestaduais).

Municipios: tém competéncia plena sobre planejamento urbano (art. 30 da CF),
incluindo o Plano Diretor, parcelamento, uso e ocupag¢ao do solo, licenciamento
urbanistico e ambiental e acdes locais de reducao de riscos.

B> _2® ZZEN CORPODE X
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Constituiciao Federal

O planejamento urbano inclui:

Plano Diretor: define as diretrizes para uso do solo, zonas urbanas e areas de risco,
preservacao ambiental, mobilidade urbana e habitagao.

Instrumentos complementares: parcelamento do solo, legislacdo sobre edificacdes,
zoneamento ambiental e urbano.

Plano Diretor e demais instrumentos devem integrar medidas de prevencao de
desastres, como:

» Restricdes de ocupagao em areas de risco (encostas, margens de rios);
* Diretrizes para drenagem urbana e infraestrutura resiliente;
» Integracdo com planos de contingéncia da Defesa Civil.

e
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Constituiciao Federal

Art. 24, inciso I: Unido edita normas gerais (competéncia concorrente).
Art. 24, § 2° e § 3°: Estados editam normas legais nos limites das normas gerais da
Uniao.

Art. 18 e art. 25, § 3°: Estados editam leis de formag¢do de Municipios e criagdo de
unidades regionais.

Art. 30, incisos | e Il: Municipios legislam sobre assuntos de interesse local e
suplementam legislacéo federal e estadual.

Art. 182, § 1°: Municipio aprova plano diretor por meio de lei.

#DefesaCivilSomosTodosNos
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Constituiciao Federal

Art. 21, inciso XX: Cabe a Uniao “ instituir diretrizes para o desenvolvimento
urbano, inclusive habitacdo, saneamento basico e transportes urbanos;”
Inciso IX — Unido executa planos nacionais e regionais de ordenacao do territorio.

Art. 23, inciso lll: todos os entes devem proteger patriménio cultural, historico,
paisagens.

Art. 23, inciso VI: todos devem proteger o meio ambiente e combater a poluigao.

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungboes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus

habitantes.

e
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Constituiciao Federal

Competéncias municipais

Art. 20:

Inciso V: servigos publicos de interesse local, incluindo transporte coletivo e urbano;
Inciso VIII, ordenamento territorial;

Inciso IV, proteger o patriménio cultural local

Art. 182
§4° parcelamento e edificagdo compulsoérios, IPTU progressivo, desapropriagcao
sancionatdria urbana com titulos de divida publica

4,
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Constituiciao Federal

Embora o municipio tenha competéncia sobre o territério urbano, os estados tém
papel regulador e de coordenacao, especialmente quando os riscos sao de
abrangéncia regional, como:

» Cheias de rios que cortam varios municipios;
* Deslizamentos em regides com geomorfologia sensivel,
* Planejamento de macro drenagem e obras de contengao.

O Estado pode exigir planos municipais compativeis com seus programas de
prevencao e responder com apoio técnico e financeiro.
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Constituicido Federal de 1988

Nivel Competéncia Legislativa Conexao com RRD

Define diretrizes nacionais de

) - seguranca urbana e prevencao de
Normas gerais sobre protecéo e 9 ¢ P ¢

Uniao defesa civil e urbanismo desastres (ex.: Lei 12.608/2012 —
Politica Nacional de Protecao e
Defesa Civil)
Define padrdes e protocolos para
Estado Legislar de forma suplementar; municipios; apoia obras
coordenar politicas regionais estruturais, sistemas de alerta e
plano estadual de contingéncia
Implementa medidas de RRD via
Planejamento urbano e uso do REE Di.retor, legisiaces ~
Municipio i urbanistica, REURB, ocupacéao de
areas de risco e integragdo com
Defesa Civil
) MILITAR : Secutns deSegrenca Pbtcs




Estatuto da Cidade

O Estatuto da Cidade regula como os municipios devem exercer suas
competéncias de planejamento urbano. Ele traz instrumentos e diretrizes
que possibilitam:

Uso social da propriedade urbana; Estatuto
Ordenamento do territorio; Cidade
Regularizagao fundiaria;

Controle e fiscalizagdo do crescimento urbano.

Ele é a base legal que da aos municipios ferramentas para planejar e gerir
o territério de forma sustentavel e segura.

#DefesaCivilSomosTodosNos
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Estatuto da Cidade

Fundamentos constitucionais

Lei 10.257, de 10 de julho de 2001 que regulamenta os art. 182 e 183 da Constituicao
Federal.

Art. 24, inciso |, e no art. 21, inciso XX da Constituicdo, que garantem ao Congresso
Nacional competéncia para editar normas gerais de direito urbanistico e diretrizes de
desenvolvimento urbano.

Estados podem editar normas para suas realidades, mas sem violar normas gerais ou
normas sob competéncia exclusiva da Uniao.

Municipios também podem complementar as normas gerais (art. 30, inciso Il).

GOVERNO DO ESTADO
g‘,’{“"ms % il #DefesaCivilSomosTodosNos
ESPIRITO SANTO
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Estatuto da Cidade

Caracteristicas

Aplicabilidade nacional: vincula Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Algumas normas sao de aplicabilidade imediata, como as diretrizes e as normas de
improbidade.

Ja os instrumentos sao de aplicabilidade limitada: devem ser introduzidos no Plano
Diretor de cada Municipio e, geralmente, dependem de leis locais de detalhamento.

%
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Estatuto da Cidade

Instrumento Contribuicdao para RRD

Deve incluir diretrizes de protecao ambiental e de
Plano Diretor ocupacgao de areas de risco; base para agdes preventivas
da Defesa Civil.

Permite controlar onde e como as construgdes podem

Parcelamento, edificagao e uso do solo . ~ . :
/ ¢ ocorrer, evitando ocupacao de areas de risco.

Pode ser usado para incentivar a ocupagao segura do solo

IPTU progressivo ! ) X e
prog e desestimular construgdes em areas vulneraveis.

Permite integrar areas irregulares ao planejamento urbano,

Regularizagagjfundiaria / REURB garantindo seguranca, infraestrutura e mitigagao de riscos.

7,
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Estatuto da Cidade

Diretrizes de ocupacao e uso do solo:

O Estatuto obriga o municipio a definir zonas urbanas seguras, areas de preservacao e
limites de construcao.

Integracao com defesa civil e prote¢cao ambiental:

Planos e instrumentos urbanos previstos no Estatuto devem incorporar analises de risco
(enchentes, deslizamentos, incéndios urbanos).

47,
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Estatuto da Cidade

Participacao social:

Conselhos e audiéncias publicas permitem que comunidades afetadas por riscos
participem da decisao sobre ocupacéao do territorio.

Incentivos e controle:

Instrumentos econdémicos (IPTU progressivo, por ex.) incentivam a ocupacado segura e
desestimulam ocupacéao de areas vulneraveis.

O Estatuto da Cidade é uma ferramenta estratégica para reduzir riscos de desastres,
porque estrutura o territorio, regula a ocupacgao, integra acbes ambientais e permite a
aplicacao de medidas preventivas com participagao social.

#DefesaCivilSomosTodosNos
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Plano Diretor

PLANO.

ESTRATEGICO

o
= som;:mos @ 50 ESPIRITO SANTO.
S Secsiais de Sapmrange Nibce

O Plano Diretor € o principal instrumento de planejamento
urbano municipal, previsto no Estatuto da Cidade (Lei
10.257/2001).

Deve ser aprovado por lei municipal e revisado a cada 10 anos.
Define diretrizes para o desenvolvimento urbano, uso e
ocupacao do solo, habitacdo, mobilidade, meio ambiente e areas

de risco.

E a ferramenta que traduz o Estatuto da Cidade em acgdes
concretas no territorio.

#DefesaCivilSomosTodosNos



Plano Diretor

Art. 41, Lei 10.257/2001

Obrigatério para municipios com mais de 20.000 habitantes.

Também obrigatério para municipios que possuam areas urbanas com
componentes de risco (ex.: encostas, margens de rios, areas sujeitas a enchentes).

Importancia para RRD:

« Garante que a cidade tenha instrumentos de planejamento territorial que
integrem prevencao e reducao de riscos de desastres.

* Permite a identificacao de areas de risco e a definicdo de diretrizes de ocupacao

e infraestrutura segura.

cepdec 3>
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Plano Diretor

Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:

| — a delimitacdo das areas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento, edificagdo
ou utilizacdo compulsorios, considerando a existéncia de infraestrutura e de demanda
para utilizacdo, na forma do art. 5° desta Lei;

Il — disposicoes requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei;

lIl — sistema de acompanhamento e controle.
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Plano Diretor

Conteudo minimo do PD (art. 42-A ECID):

» Parametros de parcelamento, uso e ocupacao do solo.

 Mapeamento de areas de risco.

* Deslizamentos de grande impacto, inundagbes bruscas e outros processos
geoldgicos/hidrolégicos.

* Planejamento de acgdes preventivas.

* Intervencao e realocacao de populacao em areas de risco.

* Medidas de drenagem urbana.

* Prevencao e mitigagcao de impactos de desastres.

» Diretrizes de regularizag¢ao fundiaria.

« Assentamentos urbanos irregulares e areas de habitacdo de interesse social.

#DefesaCivilSomosTodosNos

N\ CORPO DE
@=FY) BOMBEIROS w“s‘,’f&?gs“u}?
/3 M“_mR )«7!!\' u)cswm L)

Cepoec >

/4
Z ESPIRITO SANTO




Plano Diretor

Instrumento / Diretriz Conexdao com RRD

Define areas seguras para ocupacao e restringe
Zoneamento e uso do solo ocupacdes em areas de risco (encostas, margens
de rios, varzeas).

Protege APPs, areas verdes e zonas de

Diretrizes ambientais e de preservagao ~
contencao natural de enchentes.

Planeja sistemas de drenagem, escoamento de
Infraestrutura urbana aguas pluviais, contengao de encostas e acessos
para emergéncia.

Permite integrar areas informais ao planejamento,

Regularizagao fundiaria e REURB garantindo infraestrutura e mitigando riscos
urbanos.
Consulta publica e conselhos municipais permitem
Participagcao social e instrumentos de gestao identificar areas de risco e priorizar intervengoes
preventivas.
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Plano Diretor

O Plano Diretor é o instrumento operacional do Estatuto da Cidade.
Ele transforma diretrizes legais em acdes concretas de planejamento

territorial, estruturando a cidade de forma a prevenir desastres e
reduzir riscos, garantindo ocupacao segura e infraestrutura resiliente.
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Planos Locais de Acao Climatica

PLANO LOCAL |
DE AGAO CLIMATICA
CAMPINAS/SP

2 (% CAMPINAS
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Instrumentos de planejamento municipal que traduzem
politicas climaticas nacionais e estaduais para o nivel

Objetivo principal: reduzir vulnerabilidades climaticas e
aumentar a resiliéncia urbana.

Abrangem acodes de mitigagao (reducao de emissodes) e
adaptacao (prevencao de impactos climaticos).

#DefesaCivilSomosTodosNos



Planos Locais de Acao Climatica

Conexao com RRD

Mapeamento de vulnerabilidades climaticas:
Identifica areas suscetiveis a enchentes, deslizamentos, ondas de calor, tempestades intensas, entre
outros riscos.

Integragcao com Plano Diretor e zoneamento urbano:
Direciona ocupacgéao do solo e infraestrutura para minimizar impactos de desastres climaticos.

Medidas de adaptacao e resiliéncia:
Implementacao de drenagem urbana sustentavel, areas verdes, sistemas de alerta precoce, contengao
de encostas.

Integracgao intersetorial:
Conecta meio ambiente, obras publicas, saude e Defesa Civil para agdes coordenadas.
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Planos Locais de Acao Climatica

Acao PLAC Contribuicao para RRD

Planejamento de infraestrutura verde (parques,
areas de contengéo)

Reduz inundacgao urbana e ilhas de calor.

Diretrizes de ocupagao segura do solo Evita expansao urbana em areas de alto risco.
Campanhas de educagao e conscientizagao Prepara a populagao para situacées de
climatica emergéncia.
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Planos Locais de Acao Climatica

Cidades que possuem PLAC:

Sao Paulo/SP: PLAC integrado ao Plano Diretor e politicas de adaptagao urbana.
Recife/PE: PLAC focado em drenagem urbana e protecao contra enchentes.
Curitiba/PR: PLAC voltado para mitigacao de gases e infraestrutura verde.

Belo Horizonte/MG: PLAC incorporado ao planejamento urbano e defesa civil.

Campinas/SP: PLAC com 20 acbes estratégicas e 96 sub-ag¢des, integrando mitigacao
de emissOes, adaptacao urbana e reducao de riscos de desastres.

#DefesaCivilSomosTodosNos
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Parcelamento do Solo e REURB

Parcelamento do solo

Definicao legal: Art. 32 da Lei 6.766/79: “O parcelamento do solo consiste na
subdivisdo de glebas em lotes para fins urbanos, com a execucido de infraestrutura
necessaria.”

Instrumento de planejamento urbano municipal, usado para ordenar a expansao da
cidade.

Conexao com RRD:

Permite controlar a ocupacao de areas de risco, evitando assentamentos em
encostas, margens de rios e areas sujeitas a inundagoes.

Garante que novos loteamentos tenham infraestrutura adequada (drenagem, vias de
acesso, redes de agua e esgoto), reduzindo vulnerabilidade a desastres.
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Parcelamento do Solo e REURB

REURB: conjunto de ac¢des integradas (juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais)
destinadas a regularizar areas urbanas ocupadas irregularmente.

Permite que areas ocupadas sem registro formal sejam integradas a malha urbana,
garantindo servigos publicos, infraestrutura e segurancga juridica.

E um instrumento de planejamento municipal que contribui para redugdo de riscos de
desastres, pois permite intervir e organizar areas vulneraveis.
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Parcelamento do Solo e REURB

Base Legal

* Lei 13.465/2017: principal norma que regula a REURB no Brasil.

« Lei 6.766/79: disciplina o parcelamento do solo urbano e serve de base
complementar.

« Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001): reforca a competéncia municipal e a funcao
social da propriedade.

* Diretrizes do Ministério das Cidades/Secretarias de Urbanismo: orientam

procedimentos técnicos e sociais.

® /AN CORPODE X
((%g%)) BomBEiROs XN 50 ESPIRITO SANTO
N .'j'fv{r &Ll;m &y.. SecrwanisdeSogeransa Pibhca

cepdec 3>



Parcelamento do Solo e REURB

Objetivos da REURB

» Garantir regularizacao juridica de areas urbanas ocupadas irregularmente.
* Promover infraestrutura urbana adequada (vias, drenagem, saneamento, energia).
» Assegurar acesso a servigos publicos e sociais.

* Integrar a ocupagao urbana as normas de uso do solo, meio ambiente e prevengao
de desastres.

» Garantir participagcao social no processo de regularizacao.

#DefesaCivilSomosTodosNos
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Parcelamento do Solo e REURB

Modalidade Publico-alvo / Finalidade

Areas ocupadas por familias de baixa renda;
REURB-S (social) promove regularizagao gratuita ou subsidiada,
garantindo moradia digna.

Areas ocupadas por particulares; regularizacao
REURB-E (especial / econémica) mediante cumprimento de normas urbanisticas e
ambientais, podendo envolver compensacoes.
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Parcelamento do Solo e REURB

Instrumentos da REURB

* Projeto urbanistico: define o parcelamento, infraestrutura e espacos publicos.

» Instrumento juridico: escrituras, registro de iméveis, contratos de concessao ou
parcelamento do solo.

* Plano de Regularizagao Fundiaria: detalha etapas, responsaveis, cronogramas e
medidas socioambientais.

» Participagao social: audiéncias publicas e consultas comunitarias para legitimar
decisodes.
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Parcelamento do Solo e REURB

Aspecto Contribuicao para a RRD

Obras de drenagem, contencéo de encostas, vias

Infraestrutura urbana i .
de acesso a areas de risco.

Identificagao e reordenamento de areas de risco,
Controle de ocupacao evitando desastres como deslizamentos e
enchentes.

Mapas de risco, planos de contingéncia e

Integragcao com Defesa Civil ~
evacuacgao, protocolos de alerta.

Permite que intervengdes preventivas sejam

Regularizagao legal implementadas legalmente.

Populagao envolvida no planejamento,
aumentando conscientizacio e resiliéncia.

Participagao comunitaria
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1. Instrumentos legais e planos municipais devem se conectar:

« Estatuto da Cidade — Plano Diretor - PLAC — Parcelamento do Solo/REURB
Objetivo comum: ordenamento territorial, prevencéo de riscos e resiliéncia urbana.
2. Integragao intersetorial € primordial:

» Defesa Civil, Meio Ambiente, Saude, Educacéo, Assisténcia Social.
Cada 6rgao contribui para identificagao de riscos, mitigagao e resposta a desastres.

3. Planejamento territorial € ferramenta estratégica para cidades resilientes pois ordena a ocupacéo,
reduze vulnerabilidades e protege vidas.
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Obrigada pela
atencao!

Heloisa Fava Fagundes
Esp. Direito Ambiental

heloisa.fagundes@campinas.sp.gov.br
(19) 2116-0419
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